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Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w sprawie poselskiego projektu/
ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat ( druk sejmowy nr 627) /

Projekt ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat przyjety w sprawozdaniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP z dnia 1. pazdziernika 2003 r. (druk nr 2046) dopuszcza w
art.5 ust.] tworzenie weterynaryjnych gabinetéw, przychodni, lecznic, klinik i laboratoriow
diagnostycznych przez podmioty nie posiadajace formalnych kwalifikacji lekarza weterynarii 1
uprawniefi do wykonywania tego zawodu. Konsekwencjg takiego przepisu ustawowego bedzie
wytworzenie bezposredniej podleglosci stuzbowej lekarza weterynarii §wiadczacego ustugi
weterynaryjne, wobec przedsigbiorcy, ktéry nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci zawodowej 1 jest
zainteresowany wylacznie zyskiem osiaganym w utworzonym przez siebie zakladzie leczniczym
dla zwierzat.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna czuje si¢ W obowiazku zwrdcenia uwagi na
specjalng okoliczno$¢ zwiazang z przywotanym wyze] przepisem, gdy wiascicielem zakiadu
leczniczego dla zwierzat jest przedsigbiorca zajmujacy sig réwnoczesnie hodowlg i chowem
zwierzat rzeznych, lub ubojem tych zwierzat i przetworstwem produktéw spozywczych
pochodzenia zwierzgcego. Stan  zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci, bezpieczenstwa
epizootycznego i bezpieczefistwa srodowiska wywotuje z reguty konflikt interesoéw w przypadkach,
gdy postepowanie obowiazujace zaklad leczniczy dla zwierzat staje w sprzeczno$ci z doraznym
zyskiem takiego przedsigbiorcy. Jak wynika z wieloletnich doswiadczen samorzadu lekarsko-
weterynaryjnego w Polsce oraz ze wspolczesnych dochodzen Inspekcji Weterynaryjnej,
bezposrednia podlegtos¢ shuzbowa lekarza weterynarii wobec przedsigbiorcy zainteresowanego
materialnie produkcja zwierzeca czgsto prowadzi do utraty jego niezaleznosci zawodowej,
niezbednej dla wlasciwego stosowania leczniczych produktow weterynaryjnych w profilaktyce i
terapii zwierzat. Niebezpieczenstwo takie narasta wraz z nieuchronna koncentracjg i intensyfikacjg
produkcji zwierzgce] W gospodarstwach wielkotowarowych 1 tendencja do stosowania
antybiotykéw w zywieniu zwierzat, a takze do stosowania zakazanych dodatkéw jak anaboliki,
hormony wzrostu itp.

Utrata niezaleznosci zawodowej lekarza weterynarii moze prowadzic réwniez do
ukrywania przypadkéw groznych choréb zakaznych, wymuszonych niewiedzg lub interesem
materialnym producenta bedacego réwnoczesnie whadcicielem zwierzat i zakladu leczniczego dla
zwierzat. Trzeba bowiem pamigtac, ze czestym skutkiem ujawnienia choroby zakaznej zwalczanej
z urzedu jest likwidacja stada i wynikajace stad straty ekonomiczne. Niedopuszczalna bylaby
urzedowa certyfikacja zdrowia zwierzat i produktow pochodzenia zwierzecego przez lekarzy
weterynarii pozostajacych w strukturze gospodarczej podmiotow zainteresowanych materialnie
produkcja zwierzat rzeznych i przetworstwem produktéw spozywezych pochodzenia ZWierzecego.

Przepis art.5 ust.1 projektu ustawy, dopuszczajacy aby wyzej przytoczone podmioty
gospodarcze byly uprawnione do tworzenia zakladow leczniczych dla zwierzat, stanowi rezygnacje
z ochrony zdrowia publicznego, ktérg zapewnia niezalezny od producenta, weterynaryjny nadzor
nad chowem zwierzat rzeznych - w sposob bezpieczny dla pozyskiwanej z nich zywnosci. Stanowi
réwniez rezygnacje z zasad bezpieczenstwa epizootycznego, gdyz tworzy warunki pozwalajace
producentowi na utrudnienie wezesnego ujawniania choréb zakaznych zwierzat. Kazde opdznienie
przy zwalczaniu tych chorob powoduje ich lawinowe rozprzestrzenianie sig, prowadzace do
katastrofy gospodarczej w hodowli, z nieobliczalnymi skutkami dla budzetu panstwa. W
perspektywie wspolnego rynku europejskiego i zniesienia wigkszosci barier granicznych zagrozenia
takie nabierajq szczegdlnego znaczenia dla naszego kraju, od wielu lat wolnego od masowych
zachorowan na choroby zakazne zwierzat, ktére dotykaja kraje Unii Europejskiej. O ich realnosci
$wiadezg oficjalne dane Migdzynarodowego Urzedu d/s Epizoocji - nizej przytoczone.



W zwiazku z rozprzestrzenieniem si¢ pomoru klasycznego $win w Holandii w latach
1997/98 poddano likwidacji 11 milionéw sztuk trzody chlewnej. Koszty zwalczania tej epizoocji
wyniosty 2,3 miliarda Euro. W latach 1998 — 2001 na obszarze 7 krajéw Europy Zachodniej i 7
krajow Buropy Srodkowo-Wschodniej zlikwidowano w zwigzku z ta chorobg 15 milionéw sztuk
trzody chlewnej. W 2002 1. stwierdzono 167 ognisk pomoru §winn w 6 krajach europejskich. Koszt
likwidacji jednego ogniska wyliczono w Niemczech na 50 — 200 tysiecy Euro, w Luksemburgu za$
na 22 500 Euro.

Zwalczanie pryszezyey u owiec, bydla i §win w Wielkiej Brytanii w 2001 r. spowodowato
koniecznosé likwidacji 4 milionéw zwierzat i obcigzylo rzad kosztami w wysokosci okoto 3
miliardow funtow.

Wybuch influenzy ptakéw we Wloszech, Niemczech, Holandii i Belgii spowodowat
likwidacje 38 miliondw sztuk drobiu w okresie marzec 2002 — czerwiec 2003. Od 1999 roku straty
w hodowli drobiu na obszarze Unii Europejskiej wyniosty ogétem 55 miliony ptakéw. Koszt
likwidacji jednego ptaka wynosit w hodowli fermowej 1,5 Euro, a w hodowli przydomowej 30
Euro.

Fakt strukturalnego rozdzielenia opieki weterynaryjnej i produkcji zwierzecej funkcjonuje w
Polsce od 1957 r., gdy stuzba weterynaryjna Panstwowych Gospodarstw Rolnych zostata
zastgpiona siecig Panstwowych Zakladdéw Leczniczych dla Zwierzat, dziatajacych w sektorze
rolnictwa indywidualnego i panstwowego. Zaklady lecznicze dla zwierzat stanowily zaplecze
fachowe administracji weterynaryjnej, niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i
bezpieczenstwa epizootycznego kraju. Z chwila przemiany ustrojowej i prywatyzacji stuzby
weterynaryjnej, role bytych Panstwowych Zaktadoéw Leczniczych dla Zwierzat przejeli prywatnie
praktykujacy lecznictwo zwierzat lekarze weterynarii, w liczbie 6500 osdb. Kontynuacja opieki
weterynaryjnej nad produkcja zwierzeca i zaplecze fachowe dla administracji weterynaryjnej
zostaly zachowane z pelng skutecznoscia, ktérg obrazuja fakty sprawnego wygaszania ognisk
chorobowych i zupetny brak zachorowan masowych w populacji zwierzece;.

Postulat wytacznosci podmiotowej lekarzy weterynarii przy tworzeniu zakladow
leczniczych dla zwierzat, zglaszany w toku prac legislacyjnych przez Krajowa Rade Lekarsko-
Weterynaryjng nie powinien by¢ traktowany jako zadanie gospodarczego przywileju dla grupy
zawodowej, lecz prawne usankcjonowanie istniejacej i sprawdzonej w wieloletnim do$wiadczeniu
struktury opieki weterynaryjnej nad poglowiem zwierzecym, spojnej z funkcjonujacymi w Polsce
ustawami :

- ustawg z dnia 21. grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych;

- ustawg z dnia 24. kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu
zwierzat rzeznych i miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej;

- ustawg z dnia 6. wrzesnia 2002 r. Prawo farmaceutyczne.

Zasada swobody gospodarczej w odniesieniu do tworzenia i funkcjonowania zakfadéw
leczniczych dla zwierzat winna podlega¢ ograniczeniom w interesie publicznym, ktéry jest
gwarantowany przez obowiazki i uprawnienia nalozone wyzej wyszczeg6lnionymi aktami
normatywnymi na zawod zaufania publicznego, jakim jest zawodd lekarza weterynarii.

Powolujac si¢ na powyzsze uzasadnienie, Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
zwraca sie do Pan i Panéw Poslow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie w art. 5 ustawy o
zakladach leczniczych dla zwierzat nastgpujacego brzmienia ust.1 :

»1. Zaklad leczniczy dla zwierzgt moze by¢ utworzony i prowadzony przez :
1) lekarza weterynarii w ramach prowadzonej przez niego dzialalno$ci zawodowej;
2) spolke osobowg lekarzy weterynarii;

3) szkole wyzszg prowadzacq studia magisterskie na kierunku weterynaria.”
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