STANOWISKO
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 10 wrzesnia 1999 r.

w sprawie finansowania Inspekcji Weterynaryjne]

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna stwierdza, ze "
1999r. W Powiatowych Inspektoratach Weterynarii wystepuje
drastyczny brak $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkow
na wynagrodzenia 1 dzialalnos¢ w dziale 40 rozdzial 4013.
Niedobory finansowe obejmuja praktycznie wszystkie paragrafy i
wynosza szacunkowo 50 % rocznych potrzeb budzetowych.

Statystycznie istotna ilose Powiatowych Inspektoratow
Weterynarii w Polsce nie posiada Jjuz dzi$ $Srodkdéw na
funkcjonowanie do konca biezacego roku. W sprawozdaniach
budzetowych nie uwzglednia sie zaleglosci z roku 1998r., jako
ze ta czesc¢ dotacji nie miala pokrycia w tegorocznym budzecie i
wydatki nie sa realizowane 1lub sa realizowane po dokonaniu
przesunie¢ miedzy paragrafami. Proby interwencji ze strony
powiatowych inspektoratow weterynarii 1 powiatowych wiladz
samorzadowych pozostaja bez odpowiedzi.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna zdecydowanie podkresla,
ze ponad 85 % zadan w Inspekcji Weterynaryjnej wynikajacych z
ustawy 2z dnia 24 kwietnia 1997r. o zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych 1 miesa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz.U. Nr 60, poz.369, 2zm.z 1998r. Nr 106,
poz.668) jest przypisana Powiatowym Inspektoratom Weterynarii.
Powiatowi Lekarze Weterynarii odpowiadaja takze
organizacyjnie i merytorycznie za dostosowanie do nowego
ustawodawstwa, zgodnie ze standardami Unii Europejskie],
zakltadow przetwédrczych przemyslu srodkoéw spozywceczych pochodzenia

zwierzecego 1 producentdéw surowcodw dla tego przemysiu.
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Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna pragnie zauwazyc¢, ze po
przeprowadzeniu reformy administracyjnej zmienila sie struktura
zatrudnienia w Inspektoratach Weterynarii. W$rod zatrudnionych w
Powiatowych Inspektoratach Weterynarii 90 % stanowia lekarze
weterynarii, co przy utrzymaniu wartosci etatu kalkulacyjnego,
rzutuje na zarobki. Dlatego tez miedzy innymi w zdecydowane]
wiekszosci Powiatowych Inspektoratéw nie dokonano regulacji
plac, a znowelizowane przepisy placowe staly sie martwe. Nie
mozna tez dostosowad¢ stanu zatrudnienia do wymogdw statutowych,
okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest brak srodkoéw finansowych.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna pragnie zauwazyc¢, zZe w
znacznie lepszej sytuacji znajduja sie Wojewddzkie Inspektoraty
Weterynarii, zwlaszcza jesli chodzi o $rodki finansowe na piace.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna pragnie zwrdéci¢ uwage, ze
przy opracowywaniu budzetu na 2000 rok winna by¢ dokonana
analiza realnych potrzeb Powiatowych Inspektoratow Weterynarii i
dokonana korekta rozdzialu sSrodkéw, a takze winno nastapic
przesuniecie grodkow finansowych 1 etatéw z Wojewddzkich
Inspektoratéw na rzecz Inspektoratow Powiatowych do wysokosci
75% w dziale 40, rozdial 4013. W Wojewddzkich Inspektoratach
Weterynarii pozostato dos¢ duzo etatow kalkulacyjnych w stosunku
do =zadan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej 2z 28 grudnia 1998r. (Dz.U. z 1999r. Nr
1, poz.3).

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna podkregla, ze w wielu
Wojewddzkich Inspektoratach  Weterynarii istnieje rezerwa
zatrudnienia pracownikéw m.in. personelu pomocniczego, ktora
powstala kosztem pracownikoéw dziatalnosci podstawowe] w
Inspektoratach Powiatowych.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna uwaza, 2e regulaminy
organizacyjne niektérych Wojewoddzkich Inspektoratéw Weterynarii

nie sa zgodne z w/w rozporzadzeniem.
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Z informacji napiywajacych do Krajowe] Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej wynika, zZe najgorsza sytuacja finansowa
wystapila w wojewddztwach Lubuskim, Podkarpackim, Opolskim,
8laskim, Kujawsko-Pomorskim, kédzkim, Warminsko-Mazurskim oraz
Zachodniopomorskim.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna zwraca uwage, Z2e W calym
kraju wystapit brak <$rodkéw w dziale 40, rozdial 4404 na
zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat. Miedzy innymi spowodowalo
to, 2ze niektére wojewddztwa byly zmuszone ograniczy¢ lub nie
podjete =zostaly badania monitorowe bydla w kierunku gruzlicy,
brucelozy i biataczki.

W wielu wojewddztwach dotychczas nie wyplacono lekarzom
weterynarii wspépracujacym z Inspekcja, naleznego wynagrodzenia
za badania wykonane przez nich w 1998 roku.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna sugeruje, 2ze w/w srodkami
w Dbudzecie na 2000 rok powinni zarzadza¢ Powiatowi Lekarze
Weterynarii poniewaz oni realizuja zadania zwiazane ze
zwalczaniem choréb i odpowiadaja za bezpieczenstwo epizootyczne.
Ograniczenie ich samodzielnosci finansowej w tym zakresie jest
niezgodne =z wustawa 2z 24 Kkwietnia 1997r. o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzezZnych i miesa oraz o
Inspekcji Weterynaryjnej.

Obecna trudna sytuacja finansowa grozi w konsekwencji nie
wykonaniem przez Inspekcje Weterynaryjna zadan ustawowych, a
takze wymagan zwiazanych z akcesja Polski do Unii Europejskiej
oraz pojawiajacych sie zagrozen wynikajacych z miedzynarodowego
obrotu zwierzetami, artakutami pochodzenia zwierzecego i
grodkami zywienia zwierzat. Wywoluje ona uzasadnione
niezadowolenie pracownikow Inspekcji w zwiazku 2z niskimi
wynagrodzeniami, poglebione formalnymi naciskami Gildwnego
Lekarza Weterynarii na likwidacje mozliwosci dodatkowego
zarobkowani bez perspektywy rekompensaty w zarobkach.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna ocenia, Z2e w budzecie
2000 w dziale 40, rozdzial 4404 dla Powlatowych Inspektoratow
Weterynarii winno znalez¢ sie 29.000.000 PLN, natomiast w dziale

40,rozdz.4013 wysokog¢ grodkoéw na etat winna wynosi¢ 29.000 PLN.
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Uzasadnienie

Dobiega konca reforma inspekcji weterynaryjne]j rozpoczeta
wejsciem w 2zycie ustawy z 24 kwietnia 1997r.o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeZnych i miesa oraz o
Inspekcii Weterynaryjnej i dostosowaniem organizacyjnym
Inspekcji do zmian administracyjnych kraju. Przeniesienie
podporzadkowania powiatowych inspektoratoéw weterynarii do
samorzadu powiatowego i przerwanie bezposrednich wiezdw
administracyjnych z wojewddzkim szczeblem inspekcji odkrylo
zalety i wady prawnych 1 finansowych podstaw dzialania.

Powiatowi lekarze weterynarii i kierowane przez nich
inspektoraty szybko adaptowali sie do nowych okolicznosci.
Dziatanie przy braku wielu uregulowan prawnych lub uregulowan
wadliwych albo wprowadzanych "w biegu" a takze przy niskich
budzetach - nie daja podstaw do wykonania spoczywajacych na
inspektoratach zadan.Wspomnie¢ tez trzeba istotne ze wzgleddw
planowania budzetowego opdZnienie ukazania sie przepisow
dotyczacych zasad wykorzystania dotacji budzetowej. Ten ostatni
czynnik zawazy jeszcze w drugim poiroczu, gdyz nastapily zmiany
w strukturze dotacji w poréwnaniu do roku ubiegiego, polegajace
na przesunieciu ciezaru finansowania niektorych pozycji 2z
"dotacji" do budzetoéw powiatowych inspektoratéw weterynarii.

Niedobory budzetéw powiatowych inspektoratow weterynarii
obejmuja praktycznie wszystkie paragrafy. Ujawnily sie
niedostatki planowania budzetu 2z roku ubieglego. Fundusz plac
oparty o etaty kalkulacyjne zostal niedoszacowany. Zmianie
ulegta struktura =zatrudnienia w powiatowych inspektoratach
weterynarii. Liczba lekarzy weterynarii " stosunku do
pozostalych pracownikéw charakteryzuje sie wskaznikiem odwrotnym
niz wczesniej mialo to miejsce w wojewddzkich inspektoratach
weterynarii. 2Znalazlo to wyraz w niemoznosci przeprowadzenia
wlasciwych regulacji ptacowych. Nowy przepis o wynagrodzeniach
dajacy lekarzom weterynarii mozliwos$ci wyzszych wynagrodzen -
przy braku srodkow - Jjest poprostu martwy. Wywoluje to
niezadowolenie wsrod pracownikow Inspekcii, pogiebione
formalnymi naciskami Gléwnego Lekarza Weterynarii na likwidacje
mozliwosci dodatkowego zarobkowania bez perspektywy rekompensaty
w wynagrodzeniach.

Nie do konca przerwane zostaly nici powiazan
wojewoddztwo-powiat. Ogranicza to samodzielnos¢ Powiatowych
Lekarzy Weterynarii mimo, 2Ze ponosza oni peina odpowiedzialnosc
za wykonanie zadan ustawowych.

Wystepuja naciski wladz powiatowych, ktore dotychczas nie
maja powiatowych inspektoratéw weterynarii, do ich tworzenia na
bazie grodkow powiatéw ktodre obsluguja ich teren.

Wiele probleméw szczegédlnie organizacyjnych wiaze sie z
poleceniem tworzenia kont specjalnych. Ujawnily sie niedostatki
zapisu ustawowego w te]j mierze, a zwlaszcza formuta art.45
ustawy z 24 kwietnia 1997r.
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