» Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 23 lipca 2013 r.

w sprawie projektu ustawy o ulatwieniu dost¢pu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, po zapoznaniu sie z projektem ustawy o
ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych, w wersji z dnia 13
czerwea 2013 r., zwanym dalej ,,projektem ustawy”, odnoszac sie do propozycji pozbawienia
zawodu urbanisty statusu zawodu regulowanego i zawodu zaufania publicznego oraz
likwidacji samorzadu urbanistow zajmuje nastepujace stanowisko:

W uzasadnieniu projektu ustawy /str. 42/ znajduje si¢ sformulowanie, ze prawo
publiczne dzieli wszystkie zawody na trzy grupy: zawody zaufania publicznego, zawody nie
bedace zawodami zaufania publicznego, lecz regulowane przepisami prawa publicznego,
zawody inne, wykonywane na podstawie przepisow ogélnych (ustawa o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, ustawa — Kodeks pracy). To sformutowanie jest niedciste, gdyz w
istocie rzeczy na rynku pracy w Polsce wystepujg zawody zaufania publicznego
zorganizowane zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji w samorzqd_éch zawodowych, pozostate
zawody zaufania publicznego, zawody regulowane i pozostate zawody wykonywane na
podstawie przepiséw ogélnych z tym, ze zawdd, ktory nie jest zawodem regulowanym moze
wykonywa¢ kazdy bez wzgledu na posiadane kwalifikacje. W art. 3 ust. la dyrektywy Nr
2005/36/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych zawo6d regulowany definiowany jest jako dziatalnosé
zawodowa lub zespél takich dzialalnosci, ktorych podjecie, wykonywanie lub jeden ze
sposobow wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach prawa.

W prawodawstwie polskim brak jest definicji zawodu zaufania publicznego. Ta luka
prawna wypetniona jest pogladami literatury przedmiotu, zgodnie z ktérymi zawod zaufania
publicznego charakteryzuje si¢ nastepujgcymi cechami:

1) wykonywany jest przez osoby posiadajace kwalifikacje okreslone w przepisach
wilasciwych dla danego zawodu;

2) jest wykonywany w formach okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego zawodu;

3) wigze si¢ z przynaleznoscig do samorzgdu zawodowego;

4) tworzy szczegllng wiez zaufania pomigdzy osoba wykonujacg zawod i $wiadczgceg ushugi
na rzecz klienta a klientem,

5) wigze si¢ z dostgpem do informacji dotyczacych sfery prywatnosei osoby fizycznej lub
tajemnicy przedsiebiorcy;

6) gwarantuje, ze informacje, o ktérych mowa w punkcie 5, uzyskane przez wykonujacego
zaw6d stanowig, w zakresie wynikajacym z przepisow wiasciwych dla danego zawodu
tajemnicg¢ zawodowa, ktérej ujawnienie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w przepisach ustawowych;
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7) jest wykonywany bez polecen co do tresci czynno$ci zawodowych;
8) osoba wykonujgca zawod zaufania publicznego kieruje si¢ zasadami etyki zawodowe;.

Zawod urbanisty spelnia wszystkie wyzej wymienione kryteria gdyz:

ad 1) kwalifikacje zawodowe urbanisty okreslone sg w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow /Dz. U. z 2001 1. Nr 5, poz. 47, z p6zn. zm./, dalej ,,ustawa o samorzadach”,

ad 2) wykonywanie zawodu urbanisty okreslone jest zar6wno w w/w ustawie o
samorzgdach jak i w obowigzujacych regulaminach i przepisach Izbowych, $cisle
precyzujgcych uwarunkowania wykonywania zawodu

ad 3) warunkiem wykonywania zawodu urbanisty, z wyjgtkiem tymczasowego i
okazjonalnego wykonywania zawodu przez obywatela panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, innego niz Rzeczypospolita Polska na terytorium Rzeczypospolitej, jest
przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego urbanistow /art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadach/,

ad 4) urbanista jest zobowigzany zasadami etyki zawodowej dziata¢ dla dobra klienta -
oczywiscie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa , przepisami szczegdlnymi i nie
naruszac jego interesow

ad 5) urbanista jest zobowigzany nie udostgpnia¢ informacji uzyskanych w zwigzku z
wykonywaniem zawodu

ad 6) urbanista moze tylko w szczegdlnych sytuacjach i na zgdanie upowaznionych
organow przekaza¢ uzyskane informacje, o ktérych mowa w punkcie 5 i to wylacznie zgodnie
Z przepisami prawa

ad 7) wykonujgc czynnosci zawodowe urbanista kieruje sie wylgcznie swoja wiedza i
doswiadczeniem zawodowym oraz obowigzujacymi go zasadami etyki zawodowej

ad 8) Zasady etyki zawodowej przyjete w formie dokumentu, obowigzujg wszystkich
cztonk6w Izby Urbanistow. Jej naruszenie jest podstawg do skierowania wniosku o ukaranie
do Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej lub Krajowego Sadu Dyscyplinarnego

W swietle dotychczas obowiazujacej ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach,
zawdd urbanisty jest zawodem zaufania publicznego, poniewaz zorganizowany jest w formie
samorzgdu zawodowego, z zatem w zwigzku z tym zawodem regulowanym, gdyz ustawa ta
okresla jakim kryteriom kwalifikacyjnym co do wyksztalcenia, stazu zawodowego i in.
powinna odpowiada¢ osoba, ktora stara si¢ o uzyskanie statusu urbanisty.

Urbanisci ksztalceni sg na studiach magisterskich na wydzialach architektury lub
gospodarki przestrzennej szkét wyzszych

Dziatalno$¢ zawodowa urbanisty polega na projektowaniu zagospodarowania
przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymogami tadu przestrzennego, ochrony
wartosci architektonicznych i krajobrazowych, z wymaganiami ochrony srodowiska,
racjonalnosci struktur osadniczych i sieci infrastruktury oraz na edukacji w tym zakresie /art.
2 ust. 3 ustawy o samorzgdach/.

Catkowicie niezrozumialym jest zatem przyjete w projekcie ustawy zalozenie, ze
czynnosei te moze wykonywaé kazdy, a kwalifikacje takiej osoby w zakresie urbanistyki
zweryfikuje t. zw. ,,niewidzialna reka rynku”. Jest to zalozenie szczegdlnie niebezpieczne dla
fadu przestrzennego w Polsce. Nieodwracalne konsekwencje prawne i finansowe
sporzadzania aktéw prawa ‘miejscowego i innych dokumentéw planistycznych przez




nieprzygotowane do tego osoby odczujg wszyscy - dysponenci terendw, deweloperzy oraz
uzytkownicy przestrzeni publiczne;.

Budzi zdziwienie, ze autorzy tej koncepcji nadal jg podtrzymuja, mimo catkowicie
negatywnej jej oceny przez Krajowg Izbg Urbanistow, Wydzial Budownictwa, Architektury i
Inzynierii Srodowiska Politechniki L.6dzkiej, European Council of Town Planners
(Bruxelles), Porozumienie Izb Zawodowych i Stowarzyszen, Wydzial Architektury
Politechniki Slgskiej, Unie Metropolii Polskich, Potudniows Okregowa Izbe Urbanistéw, Izbe
Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, Matopolskg Okregowg Izbe Architektéw,
Towarzystwo Urbanistow Polskich i jego Oddzialy w Lublinie i Szczecinie, Stowarzyszenie
Architektow Polskich, Instytut Logistyki i Magazynowania, Uni¢ Uczelni na Rzecz Rozwoju
Kierunku Studiéw Gospodarka Przestrzenna, Instytut Rozwoju Miast, Stowarzyszenie
Polskich Architektéw Krajobrazu, Urzgdy Marszatkowskie Wojewddztw Pomorskiego,
Lubuskiego i Kujawsko-Pomorskiego, licznych wéjtéw gmin i prezydentéw miast, Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatéw, Wojewodow Wielkopolskiego, L.odzkiego, Podkarpackiego,
Lubelskiego, biura planowania przestrzennego i osoby zwigzane zawodowo z planowaniem
przestrzennym. Autorzy projektu ustawy nie potrafili podjgé polemiki z licznymi
argumentami wskazujacymi na catkowitg bezzasadno$¢ deregulacji zawodu urbanisty.

Nie mozna nie zwrécié uwagi na chaos decyzyjny, ktory ujawnia sie w nadestanym
projekcie ustawy. Otéz projekt ustawy, jak to wyzej przedstawiono przewiduje likwidacje
samorzgdu zawodowego urbanistéw, natomiast w zatgczniku do uzasadnienia projektu ustawy
63 razy, przy omawianiu uwag zgloszonych do tego projekt{i powtarza si¢, ze samorzgd
zawodowy urbanistéw bedzie nadal funkcjonowal, z zachowaniem dotychczasowych zadan i
formy organizacyjne;j.

Powyzsze uzasadnia postulat wykre$lenia w art. 5 projektu ustawy wszelkich przepiséw
dotyczacych likwidacji samorzadu zawodowego urbanistow.

Majac na uwadze powyzsze Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wyraza
opini¢, ze zawdd urbanisty powinien nadal pozosta¢ zawodem regulowanym i zawodem
zaufania publicznego, zorganizowanym w samorzadzie zawodowym.
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