: Stanowisko
Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 17 maja 2012 r.

w sprawie planowanych kierunkéw zmian w prawodawstwie wspélnotowym
odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa zywnosci

Majac na uwadze zapis art. 17 Konstytucji RP samorzad zawodowy lekarzy weterynarii,
reprezentujacy osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, sprawujacy piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony, uwzgledniajac zapisy ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza
weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 93 poz. 767 ze
zmianami) a w szczeg6lnosci brzmienie art. 10 ust. 1 pkt. 1, 3 i 5, posiadajac umocowanie
prawne do reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska
w sprawach polityki panstwa w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego,
Prezydium Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej niniejszym przedstawia stanowisko
planowanych kierunkéw zmian w prawodawstwie wspolnotowym odnoszacym sie do
bezpieczenstwa zywnosci :

§1

Tendencje do poszerzania uprawnien do kontroli produkeji zywnosci realizowanej w
ramach strefy nadzoru wlascicielskiego wykonywanego przy wspdtudziale pracownikéw oraz
0s6b zwiazanych z podmiotami dziatajagcymi na rynku spozywczym w rozumieniu art. 3 pkt 3
Rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady =z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczefstwa zywnosci, sq bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa
zdrowia publicznego.

§2

Realizacja nadzoru nad bezpieczefistwem zywnosci przez osoby zalezne od podmiotow
dzialajacych na rynku spozywczym jest zaprzeczeniem podstawowej zasady dotyczacej
przestanek, jakimi winny kierowac si¢ organy kontrolne. Art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) Nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogdlne
zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego FEuropejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresic bezpieczenstwa
zywnosci mowi, iz ocena ryzyka powinna opieraé si¢ na istniejqcych dowodach naukowych i
byé podejmowana w sposob niezalezny, obiektywny i przejrzysty. Ponadto powyzsza teza
znajduje rowniez potwierdzenie w art. 4 ust.2 lit.b Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnos’ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat



i dobrostanu zwierzat, mowiacym, iz wlasciwe organy zapewniajq (...) aby pracownicy
przeprowadzajqcy kontrole urzedowe byli wolni od konflikiow intereséw;

§3

Planowane zmiany w przepisach pakietu higienicznego umozliwiajace zastgpienie
organow kontrolnych bedacych w stosunku do przedsigbiorstw niezaleznymi, dobrze
przygotowanymi merytorycznie oraz transparentnymi w swych dziataniach osobami bedacymi
pracownikami przedsiebiorstw jest wyrazem uleglosci wobec lobbingu przemystu
spozywczego, checig maksymalizacji zysku przedsigbiorstw kosztem bezpieczenstwa zdrowia
publicznego, czego przykladem jest ,afera soli wypadowe;j”, ,,afera suszu jajecznego”, ,,afera
od$wiezania ryb”, ,,afera dioksynowa” oraz niezrozumieniem celow, dla jakich realizowana jest
kontrola nad $rodkami spozywczymi.
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Uzasadnienie

Art. 6 ust.2 rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogoélne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci a takze art. 4 ust.2 litb Rozporzadzenia (WE) Nr
882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat w sposéb jednoznaczny definiuja, iz wlasciwe organy
oraz organy kontrolne realizujace zadania w imieniu wtasciwych organéw winny cechowac sig
zasadniczymi przymiotami, majacymi wptyw na prawidtowa oceng ryzyka:
1) wilasciwym przygotowaniem merytorycznym,
2) przejrzystoscig dzialania,
3) obiektywnoscia 1 niezaleznoscig od przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktérych
prowadzone sg czynnosci nadzorcze oraz kontrolne.
Wzmiankowane przymioty sg warunkiem niezbednym do osiagnigcia wlasciwej ochrony
zdrowia konsumenta, ktory jest beneficjentem systemu nadzoru nad bezpieczenstwem
Zywnosci.



Niepokojace tendencje i proponowane kierunki zmian w zapisach prawa
wspblnotowego wskazujg na silny wptyw lobby producentéw zywnosci na ksztattowanie sie
przepisow w powyzszym zakresie. Proponowane zmiany w prawodawstwie wspélnotowym nie
majg nic wspolnego z poglebianiem idei bezpiecznej zywnosci, a jedynie stuza partykularnym
interesom ekonomicznym przedsiebiorstw.

Wydarzenia ostatnich lat w Kraju oraz we Wspélnocie Europejskiej skompromitowaty
ideg nadzoru wiascicielskiego. Nalezy stwierdzié, iz w wielu przypadkach gtowny cel, jaki
przy$wieca przedsigbiorcom, to maksymalizacja dochodu, nie zas odpowiedzialno$¢ za jakosé
zdrowotng produktu finalnego. Wobec powyzszego nalezy zmienié podejscie do idei nadzoru
wiadcicielskiego i w sposob diugofalowy opracowaé mechanizmy pogtebiania nadzoru
niezaleznych organéw kontrolnych oraz zmniejszaé stref¢ nadzoru wiascicielskiego, jako
nierzetelnego, tendencyjnego, a przez to stanowiacego zagrozenie dla zdrowia publicznego.
Niedopuszczalnym jest, aby pracownicy przedsiebiorstw spozywczych prowadzili badania
kontrolne np. zwierzat rzeznych, z uwagi na konflikt intereséw, za$ tworzenie szczebli
kontrolnych w postaci nadzoru nad grupa pracownikéw przedsigbiorstwa przez urzedowego
lekarza weterynarii jest jedynie wyrazem relatywizowania podlegtosci shuzbowej pracownikéw
przedsigbiorstw zainteresowanych maksymalizacja zyskow. Nalezy z cala mocg podkreslié, iz
pracownicy danego podmiotu realizuja wylacznie cele okreslone przez pracodawce, co
jednoznacznie prowadzi do wniosku, iz nadzér wiascicielski jest ideq, ktérej formuta zostata
wyczerpana i dla dobra nadrzednego, jakim jest zdrowie konsumenta, winna zostaé zarzucona.

Ksztaltujgca si¢ od kilku lat tendencja do cedowania w coraz wigkszym zakresie
mechanizméw kontrolnych na rzecz przedsiebiorcy jest bledna z zatozenia, poniewaz sam zapis
art. 3 rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004 méwiacy, iz przedsigbiorstwa sektora spozywczego
zapewniajq, ze na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji  zywnosci
odbywajqcych sie pod ich kontrolg, spelniane sq wlasciwe wymogi higieny ustanowione w
niniejszym rozporzqdzeniu, jakkolwiek stuszny w swym brzmieniu, nie ma mocy sprawczej,
powodujacej, aby podmioty dzialajace na rynku spozywczym w sposéb nalezyty realizowaty
swoje obowigzki. Ponadto powyzsze bazuje na naiwnym przeswiadczeniu, iz przedsiebiorca
kieruje si¢ w swych dzialaniach odpowiedzialnoscia, nie zas checig zysku.

Dotychczas obowigzujace rozwiazania prawne, bazujace na zatozeniu, iz podmioty
dzialajace na rynku spozywczym sg zainteresowane przekazywaniem rzetelnych informacji o
swoich produktach, w praktyce okazaly si¢ rozwigzaniami fasadowymi, a przekazywane
informacje, niepodlegajace pozniejszej weryfikacji, w duzej czedci sg informacjami
nicodzwierciedlajacymi  stanu  faktycznego. Przykladem w  sposéb  jaskrawy
odzwierciedlajacym powyzsza teze, jest instytucja informacji dotyczacej tancucha
pokarmowego majacej w zamiarze tworcow byé istotnym elementem systemu zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowia publicznego, ucielesniaj gce] ideg tracebility od pola do stohu zgodnie z
zatacznikiem II Sekeji I1T rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy dotyczace higieny w
odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z
pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14, z pdézn. zm.) z
uwzglednieniem odstepstw przewidzianych w art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2076/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r. ustanawiajacego $rodki przejSciowe do celéw wdrozenia
rozporzadzen (WE) nr 853/2004, (WE) nr 854/2004 oraz (WE) nr 882/2004 Parlamentu




Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 oraz (WE) nr
854/2004 (Dz. Urz. UE L 338 z 22.12.2005, str. 83, z pézn. zm.) W praktyce szereg informacji
zawartych w niniejszym dokumencie ma charakter deklaratywny, jak np. dane lekarza
weterynarii opiekujacego si¢ zwierzgtami, informacje dotyczace zywienia zwierzat i
zastosowania dodatkéw do paszy, zastosowania produktow leczniczych weterynaryjnych oraz
stanu zdrowia zwierzat w gospodarstwie.

Powyzsze dane majace kluczowe znaczenie dla jakosci zdrowotnej zywnosci w zaden
sposob nie sa w pozZniejszym czasie weryfikowane poza prowadzonym szczatkowym
monitoringiem  pozostalosci substancji szkodliwych w tkankach, a tym samym
odpowiedzialnos¢ za ewentualne wprowadzenie do obrotu zwierzat w oparciu o falszywe dane
jest zadna.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz przedsigbiorstwa sektora spozywczego sq podmiotami
prowadzonymi w celu osiggania zysku, a tym samym, majac na uwadze uwtomno$é natury
ludzkiej nalezy podkresli¢, iz wilaczanie ich w system zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia
publicznego, jako kluczowe elementy tego systemu, majace zdolnosé certyfikacji zywnosci,
jest realnym zagrozeniem dla zdrowia i zycia konsumenta finalnego.



