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w sprawie ,,zalozen do projektu ustawy o utworzeniu wojewédzkich centrow
ushug wspoélnych oraz o zmianie niektérych ustaw”

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna stoi na stanowisku, ze wojewddzkie inspektoraty
weterynarii powinny by¢ wylaczone z projektu zatozen do projektu ustawy o utworzeniu
wojewodzkich centréw ustug wspdlnych oraz o zmianie niektérych ustaw.
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Uzasadnienie

Zasadniczym celem prbjektu ustawy ma by¢ reorganizacja administracji w zakresie
zatrudnienia w urzgdach obstugujacych organy wojewddzkiej administracji rzadowej. Obecna
organizacja tego =zatrudnienia oceniana jest bowiem przez tworcow zatozen jako
»hieefektywna”.

Zalozenia przewiduja, iz wszyscy pracownicy wojewodzkich inspektoratow
weterynarii, ktérzy nazwani zostali przez tworcow zalozen pracownikami ,;merytorycznymi”
zostang ,,przejeci” przez urzad wojewodzki. Do pracownikow tych zaliczone zostaty osoby
,»wykonujace zadania administracji rzadowej, wynikajace z ustaw i aktow wykonawczych do
ustaw”. Ich ,przejecie” ma si¢ odbyé w ramach wlgczenia calego wojewodzkiego
inspektoratu weterynarii wraz z zakladem higieny weterynaryjnej w struktury organizacyjne
urzedu wojewodzkiego. Wojewddzki inspektorat weterynarii stanie sie¢ po prostu jedng z
komorek organizacyjnych urzedu przydanego do pomocy wojewodzie.

Pozostali pracownicy zaliczeni zostali do pracownikéw ,,obstugowych”, przez ktérych
tworcy zalozen rozumieja pracownikéw pracujacych w kadrach, ksiegowoéci, obstudze
informatycznej — za wyjatkiem obstugi specjalistycznego oprogramowania uzytkowanego
przez poszczegodlne inspekcje, kierowcdw, sprzataczki, konserwatoréw, portieréw, dozorcow,
palaczy i pracownikéw sekretariatow. Projekt zaktada, iz okoto 40 procent tych pracownikoéw



przejdzie do utworzonej przy urzedzie wojewoddzkim centralnej komoérki obstugowej (centrum
ustug wspoélnych), ktéra ma zapewniaé obshuge administracyjna prawie wszystkim stuzba i
inspekcja dziatajacym na poziomie wojewodztwa. Z pozostatymi osobami rozwiazane zostana
umowy o prace w administracji publiczne;j.

Zmniejszenie zatrudnienia na stanowiskach obstugowych, przy utrzymaniu sprawnej
obstugi kilkudziesigciu stuzb i inspekcji wojewddzkich, bez skomasowania ich w jednej
lokalizacji, ma by¢ mozliwe dzigki zastosowaniu nowoczesnych narzedzi informatycznych
pozwalajacych na uproszczenie i ujednolicenie proceséw obstugowych oraz na standaryzacje
1 zmniejszenie dokumentacji zwiazanej z tymi procesami. Rozwiazanie to ma przyniesé
budzetowi panstwa oszczednosci szacowane przez twércow zalozen na ok. 70 milionow
ztotych rocznie.

Dokonujac analizy zatozen do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku
ze zmianami w organizacji terenowych organdéw administracji rzadowej warto zauwazy¢, iz w
wielu miejscach postuguja sig¢ one bardzo nieprecyzyjnymi terminami i pojeciami.

W zalozZeniach przyjeto bardzo wiele subiektywnych zatozen i tez. W dokumencie nie
wyjasniono w szczegdlno$ci na podstawie jakich analiz czy symulacji zatozono spadek
zatrudnienia na stanowiskach obstugowych o okoto 60 procent ani jak wdrozenie
»nowoczesnych narzedzi informatycznych” przetozy sie na prace np. portieréw, dozorcoéw
czy konserwatoréw, a tym samym na czym oparte sa wyliczenia o planowanych
oszczednos$ciach budzetowych.

Watpliwa wydaje si¢ rowniez zapowiadana mozliwo$¢ zmniejszenia dokumentacji
zwigzanej z procesami obstugowymi. Odbiurokratyzowanie administracji publicznej jest
jedna z najcze$ciej zapowiadanych reform tej administracji. Zeby tego dokonaé nalezatoby
jednak przeprowadzi¢ rzetelna analize poszczegblnych proceséw administracyjnych. Nalezy
podejrzewad, iz na potrzeby przygotowania ww. zatozen do projektu ustawy nikt nie zadat
sobie nawet trudu zeby sprawdzi¢ jakie procesy wykonywane sa w poszczegdlnych
jednostkach administracji rzadowej w wojewddztwie oraz na czym polegajg ewentualne
réznice migdzy nimi. Warto byloby takze sprawdzi¢, ktére z dokumentdéw wykorzystywanych
w poszezegolnych procesach wytwarzane sa na potrzeby urzednikow unijnych, w zwiazku z
odpowiednimi normami prawa wspolnotowego, jak ma to miejsce na przyktad w zakresie
rozliczania nakladéw poniesionych na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat. Sprawa stanie
si¢ problematyczna dopiero w momencie proby praktycznego wdrazania uchwalonych przez
parlament przepisow.

Bardzo subiektywnie przeprowadzono takze podzial na urzedy obstugujace organy
rzadowej administracji zespolonej] w wojewddztwie, ktére bylyby wilaczone w struktury
urzedu wojewddzkiego, oraz te ktdére pozostawiane zostalyby, jako urzedy samodzielne.
Zgodnie z zalozeniami projektu ,Konsolidacja nie obejmuje (...) duzych jednostek
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w wojewddztwie
i Scisle podporzadkowanym jednostkom centralnym, a mianowicie: - Komendy
Wojewodzkiej Policji oraz — Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamnej.”. W
zdaniu tym uzyto zatem trzech kryteriow wydzielenia urzedow, ktore maja nie podlegal
procesowi ,.konsolidacji”. Po pierwsze maja to by¢ urzedy ,,duze”, po drugie odpowiedzialne
za ,zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego”, 1 wreszcie ,urzedy S$cisle
podporzadkowane nadrzednym jednostka centralnym”.
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Zadne z tych kryteriow nie jest definiowane, w.sposob niebudzacy watpliwosci, w
prawie. W szczego6lnosci ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie nie
wprowadza kryterium organu, a tym bardziej urzedu, ,Scisle podporzadkowanego
nadrzednym jednostka centralnym” lecz jedynie organéw rzadowej administracji zespolonej i
niezespolonej w wojewddztwie. W ustawie tej zardwno wojewddzey komendanci policji
1 strazy pozarnej, jak i wojewodzcy lekarze weterynarii zaliczani sa jednolicie do organow
rzadowej administracji zespolonej, a wigc poddanej zwierzchnictwu wojewody.

Jezeli chcielibysmy si¢ jednak postuzy¢é kryterium ,,$cistego podporzadkowania
nadrzednym jednostkom centralnym” to zgodnie z art. 8 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
za organ taki powinni§my uwazad takze wojewddzkiego lekarza weterynarii, ktory w zakresie
zapewnienia bezpieczefistwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej wilasciwosci,
podlega Glownemu Lekarzowi Weterynarii, a wiec nadrzednemu organowi centralnemu.
Jednocze$nie nie bedziemy mieli trudnosci w zakwalifikowaniu wojewddzkiego lekarza
weterynarii do grupy organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego. Za takim rozwiazaniem opowiada si¢ wiele autorytetéw z zakresu prawa
administracyjnego, wskazujac na przyktad, iz Inspekcja Sanitarna czy Inspekcja
Weterynaryjna stanowia jeden 2z . elementdw systemu zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa publicznego.

Podejmujac  si¢  jednak  proby  oceny  zaproponowanych  rozwiazan
w kontekScie dziatalnoSci wojewodzkiej inspekcji weterynaryjnej nalezy w pierwszej
kolejnosci zwréci¢ uwage, iz likwidacja urzedu obstugujacego wojewodzkiego lekarza
weterynarii idzie w kierunku przeciwnym niz reformy administracji. publicznej
przeprowadzone w ostatnim dwudziestoleciu. Reformy te mialty przede wszystkim na celu
przygotowanie administracji weterynaryjnej do stosowania dorobku wspdlnotowego prawa
Unii Europejskiej. To wilasnie w wyniku tych reform wojewo6dzki lekarza weterynarii i
obstugujacy go wojewddzki inspektorat weterynarii zostat wyodrebniony ze struktury urzedu
wojewodzkiego. Status samodzielnego organu administracji jaki uzyskat wojewodzki lekarz
weterynarii zwigzany byt:

o ze strategicznym (ogolnopanstwowym i ogdlnowspdlnotowym) charakterem zadan
wykonywanych przez ten organ w zakresie ochrony zdrowia publicznego, w tym
ograniczona mozliwo$cia pézniejszej korekty lokalnego lub regionalnego btedu;

o z wykonywaniem $ciSle specjalistycznych zadan, okre$lonych  w specyficznych
poddziatach materialnego prawa administracyjnego, a mianowicie prawie
weterynaryjnym;

o z obowiazkiem wykonywania tych zadan w sposdb jednolity i wedtug identycznych
standardéw, w catym kraju (a po przystapieniu do Unii Europejskiej takze catej
Wspélnoty).

Istotne znaczenie przy wydzieleniu wojewodzkiego lekarza weterynarii oraz
obstugujacego go wojewodzkiego inspektoratu weterynarii ze struktur administracji ogdlnej
mial rowniez stalty wzrost liczby zadan administracji weterynaryjnej, stopnia ich
skomplikowania oraz postgpujacej specjalizacji wiedzy odno$nie administrowania
poszczegdlnymi kategoriami spraw. Tymczasem w zamierzeniach tworcoOw omawianego
dokumentu realizacja zadan poszczegdlnych stuzb i inspekcji bedzie ponownie wykonywana



przez urzad wojewodzki, w sktad ktérego oprécz centrum ustug wspdlnych maja wejsé straze
1 inspekcje wojewodzkie.

Przyjete rozwiazania moga przyczyni¢ si¢ do rozmycia odpowiedzialno$ci za
wykonanie zadan administracji weterynaryjnej w wojewodztwie. Zadania, ktorej do tej pory
byly wykonywane przez jeden organ i przydany mu do pomocy urzad (wojewddzkiego
lekarza weterynarii i wojewodzki inspektorat weterynarii) po zmianach maja byé realizowane
przy wspotpracy dwdch organéw administracji publicznej i dwoch komorek organizacyjnych
urzgdu wojewddzkiego — odpowiednio wojewody i wojewodzkiego lekarza weterynarii oraz
centrum ustug wspdlnych i wojewddzkiego inspektoratu weterynarii.

Jedna z najwazniejszych tez przyjetych w zatozeniach do projektu ustawy jest teza, iz
wlaczenie wojewoddzkich inspektoratéw weterynarii w struktury urzedéow wojewddzkich
pozwoli skupi¢ sig¢ ich pracownikom ,tylko i wylacznie na realizacji (...) zadan
merytorycznych” a kierownictwo inspektoratu ,,bedzie moglo w wigkszym stopniu
skoncentrowaé si¢ na tych zadaniach”. W obecnym stanie rozwoju administracji, a w
szczegblnodci jezeli wezmiemy stopien skomplikowania niektérych instytucji prawa
administracyjnego, nie da si¢ jednak prowadzi¢ wielu dziatan administracyjnych bez
wspolpracy specjalistow z rdéznych dziedzin.

Przeciwnie, do§wiadczenia zebrane przez Inspekcje Weterynaryjna, w kilku ostatnich
latach, przede wszystkich w zwigzku z realizacja programdéw administracyjnego zwalczania
chordb zakaznych zwierzat oraz w sytuacjach kryzysowych, takich jak wykrycie ognisk grypy
ptakéw na terytorium RP, najlepiej pokazaty, iZ nowoczesna administracja weterynaryjna to
administracja, w ktorej zgodnie i sprawnie wspdlpracuja ze soba lekarze weterynarii —
odpowiedzialni za podejmowanie decyzji merytorycznych, osoby zapewniajace obstuge
prawna inspektoratow, ktére maja decyzjom merytorycznym lekarzy weterynarii nadaé
odpowiednie ramy prawne (najczgSciej w formie decyzji administracyjnej lub aktu prawa
miejscowego) oraz ksiggowi, odpowiedzialni za Zrodta finansowania dziatan administracji
weterynaryjnej, a w nastgpnym etapie takze za wilasciwe zewidencjonowanie i rozliczenie
wszystkich dowodow ksiggowych (ktdéra to kwestia ma zasadnicze znaczenie dla uzyskania
ewentualnego refinansowania z budzetu unijnego).

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze wprowadzone rozwiazania organizacyjne przy
pozornych lub bardzo niewielkich oszczgdnosSciach etatowych, doprowadza do zmniejszenia
efektywnosdci w wykonywaniu zadan Inspekcji Weterynaryjnej.

Inspekcja Weterynaryjna jest tym pionem administracji rzadowej, ktory musi mieé
organizacyjna, funkcjonalna i finansowa mozliwos¢ dziatania w sytuacji wystapienia
zagrozen dla Zycia i zdrowia zwierzat 1 ludzi celem ochrony zdrowia publicznego.



