Stanowisko
Nadzwyczajnego IX Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii
z dnia 15 maja 2011 r.

w sprawie zatozen do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa

Zywnosci i Weterynarii z dnia 11.04.2011 r.

Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii, bedac najwyzszg wiladzg samorzadu lekarzy
weterynarii na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o
zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych ( Dz. U . z 2009 r. Nr 93
poz. 767 ze zm.), posiadajac umocowanie prawne do reprezentowania i ochrony zawodu
lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w sprawach polityki panstwa w zakresie
weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego po wnikliwej analizie zatozenn do projektu
ustawy o Pafnstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii na posiedzeniu w

dniu 15 maja 2011 r. wyraza nastepujace stanowisko :

1. Projekt zatozen do ustawy jest kompilacjq faktéw znajdujacych uzasadnienie w
obowigzujgcym stanie prawnym z danymi nieznajdujacymi oparcia w aktualnym
prawodawstwie wspoélnotowym, doniesieniach naukowych czy tez faktach
powszechnie znanych, majaca na celu stworzenie pozoréow wspdélnego mianownika
dla dotychczas funkcjonujacych inspekcji w celu uzasadnienia koniecznosci ich
pofgczenia. Najdobitniej obrazuje to fragment ze strony 10 dokumentu resortu
rolnictwa brzmigcy: ,system nadzoru nad catym fancuchem zywnosciowym, w
mysl zasady >>od pola do stolu<< ktadzie szczegdlny nacisk na zadania obecnie
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, Panstwowaq Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-

Spozywczych, w szczegdlnosci na szeroko rozumiang ochrone zdrowia zwierzat, w

tym zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz zapewnienie nadzoru urzedowych

lekarzy weterynarii_nad wszystkimi etapami produkcji zywnosci pochodzenia

zwierzecego, w_celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumenta ( zgodnie z
rozporzgdzeniem (WE) Nr 854/2004 (...)". Zasadniczo zdanie z projektu resortu

rolnictwa jest prawdziwe, poza jednym faktem, podkreslone zadania z uwagi na

kwalifikacje urzedowego lekarza weterynarii wykonuje wytacznie Inspekcja

Weterynaryjna. Tym samym gtdbwna teza przyswiecajaca idei utworzenia
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Panstwowej Inspekcji Bezpieczedstwa Zywnosci i Weterynarii  zostata
zdyskredytowana i obnazona w samej tresci projektu, poniewaz lekarze
weterynarii zatrudnieni i wyznaczeni w ramach Inspekcji Weterynaryjnej do
realizacji tych zadahd nie potrzebujg likwidacji swojej instytucji o 90-letniej

tradycji.

. Nadrzednym imperatywem determinujgcym kierunek oraz charakter zmian
strukturalnych jest prawo wspdlnotowe a w szczegdlnosci rozporzadzenie (WE) Nr
178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci , ktére w
artykule 5 odnoszac sie do celéw zawartych we wspdlnotowym prawie
zywnosciowym definiuje je w sposob nastepujacy : ,Prawo Zywnosciowe ma za
zadanie realizacje jednego lub wiecej ogdlnych celéw dotyczgcych wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentéw, z
uwzglednieniem uczciwych praktyk w handlu ZzywnosScia, biorgc pod uwage, tam
gdzie jest to wfasciwe, ochrone zdrowia i warunkéw zycia zwierzat, zdrowia
roslin i $rodowiska naturalnego”. Artykut 6 wzmiankowanego aktu prawnego
wskazuje ramowe zasady ksztattowania prawa zywnosciowego oparte na analizie
ryzyka : , W celu osiggniecia ogdlnego celu, jakim jest wysoki poziom ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego prawo Zywnosciowe powinno opieral sie na analizie
ryzyka, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej nie jest to wiasciwe ze wzgledu na
okolicznoéci lub charakter $rodka. Ocena ryzyka powinna opierac sie na
istniejacych dowodach naukowych i byé podejmowana w sposéb
niezalezny, obiektywny i przejrzysty. Zarzadzanie ryzykiem powinno
uwzgledniaé wyniki oceny ryzyka, w szczegdlnosci opinie Urzedu, okreslonego w
art. 22, inne czynniki witasciwe dla rozwazanej sprawy oraz zasade ostroznosci,
gdy majg znaczenie warunki okre$lone w art. 7 ust. 1, w celu osiggniecia ogdlnych
celdw prawa Zzywnosciowego okreslonych w art. 5.” Powyzszy zapis wskazuje
jednoznacznie, iz struktura przyszitej inspekcji winna zapewni¢ przymioty, jakimi
jest niezaleznoéé¢, obiektywizm i przejrzystosé. Powyzszy postulat winien byc
rozpatrywany facznie z zasadg tracebility wyrazonej w art. 18, ktoéry mowi, iz:
.Nalezy zapewnié mozliwosé $ledzenia zywnosci, pasz, zwierzat
hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do
zywnoéci lub pasz, badzZ ktére mozna do nich doda¢ na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji .Podmioty dziatajace na
rynku spozywczym i pasz powinny moc zidentyfikowaé kazda osobe,
ktéra dostarczyta im srodek spozywczy, pasze, zwierze hodowlane lub

substancje przeznaczona do dodania do Zywnosci lub pasz, badz, ktéra
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'mozna do nich dodaé. W tym celu podmioty te powinny utworzy¢ systemy i
procedury umozliwiajace przekazanie takich informacji na zadanie wfasciwych
wtadz. Podmioty dziatajace na rynku spozywczym | pasz powinny utworzyc
systemy i procedury identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktérym dostarczyli swoje
produkty. Informacje te zostang przekazane na Zgdanie wifasciwych wifadz.
Zywnoéé lub pasze wprowadzane na rynek lub, ktére moga by¢ wprowadzone na
ten rynek we Wspdlnocie, powinny by¢ stosownie etykietowane lub oznakowane w
celu ufatwienia mozliwosci ich sledzenia, za pomocg stosownej dokumentacji lub
informacji, zgodnie z odnoénymi wymogami lub bardziej szczegétowymi
przepisami.” Rozpatrujac tacznie art. 5, 6 oraz art.18-20 rozporzadzenia (WE) Nr
178/2002 nalezy stwierdzi¢, iz wspolnym mianownikiem umozliwiajgcym
realizacje idei bezpiecznej zywnosci sg kwalifikacje merytoryczne lekarza
weterynarii dziatajacego w Inspekcji Weterynaryjnej, ktéra w zakresie swojej
obecnej struktury organizacyjnej jest gwarantem oceny ryzyka w sposob
przejrzysty, obiektywny i niezalezny, ponadto, jako jedyna z stuzb panstwowych w
ramach codziennych czynnos$ci nadzoruje realizacje idei tracebility w zakresie
obrotu materiatami paszowymi, paszami, zwierzetami, materiatem biologicznym
oraz zywnoscig pochodzenia zwierzecego, co ma fundamentalne znaczenie w
zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego konsumenta oraz zapobieganiu

rozprzestrzeniania sie chordb zwierzat i ludzi

Likwidacja pionowej struktury tancucha decyzyjnego opartego o organy
administracji rzadowej o réwnorzednych i najwyzszych zarazem kwalifikacjach
lekarza weterynarii sg niebezpieczne dla zachowania ciggtosci nadzoru
weterynaryjnego nad obrotem zwierzetami i $rodkami spozywczymi w obrgbie

Wspdlnoty i mogg spowodowad wstrzymanie handlu z krajami cztonkowskimi.

. Wyltacznie Inspekcja Weterynaryjna jako instytucja o tréjstopniowej strukturze w

petni spionizowana, z 90-letniq tradycja wraz z 6 tysieczng rzesza lekarzy

weterynarii wyznaczonych jest predysponowang do bycia rdzeniem przysziej
inspekcji, nadzorujacej wszystkie aspekty produkcji zywnosci, co jest
rozwigzaniem sprawdzonym i analogicznym do modeli funkcjonujacych w

wiekszosci krajow UE.

Uwzgledniajac powyzsze, Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii stoi na stanowisku,
iz najtansza i najskuteczniejsza formuta zmiany struktury nadzoru nad zywnoscig

w Kraju to przekazanie kompetencji pozostatych inspekciji, o ktorych mowa we

wzmiankowanym projekcie zatozen do ustawy o Panstwowej Inspekcji

Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w frybie nowelizacji ustawy o Inspekcji
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Weterynaryinej ze stosownym poszerzeniem uprawnien oraz zabezpieczeniem

$rodkéw finansowych na rzecz Inspekcji Weterynaryjnej .

6. Dalsze procedowanie ustawy w ksztatcie nakreslonym w zatozeniach bedzie

przyczynkiem do ostrego sprzeciwu samorzadu lekarsko-weterynaryjnego oraz

protestow i manifestacji lekarzy weterynarii
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