Raport o stanie zawodu lekarza weterynarii w Polsce.

Realizacja Apelu XI Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii
z dnia 25 czerwca 2017 r.

1. Lekarze weterynarii posiadajacy prawo wykonywania zawodu w Polsce
a) Czynni zawodowo — 12 432 - liczba osob ze zdefiniowanym miejscem
zatrudnienia;

b) Emeryci —2113;

Liczba lekarzy z prawem wykonywania zawodu na dzien S5 maja 2021 r.

wynosi 20 091.
Wnioski:

a) W zestawieniu liczby os6b czynnych zawodowo nie uwzgledniono lekarzy
weterynarii pracujacych w instytucjach, nie zwigzanych z realizacja zadan
znajdujacych sie w katalogu aktywnosci lekarza weterynarii, zgodnie z art. 1
ust.1 i ust.2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych. Z uwagi na dynamiczny rozwdj nauki, gospodarki
i pojawiajace si¢ nowe dyscypliny aktywnosci zawodowej, w tym zwigzane
z holistycznym podejsciem do bezpieczenstwa zdrowia publicznego.
Nalezaloby rozszerzy¢ zakres definicji zawodu lekarza weterynarii przy
uwzglednieniu pelnego zakresu aktywnosci zawartego w m.in. Kodeksach
Zwierzat Ladowych oraz Wodnych OIE (Legislacja weterynaryjna -Article
3.4.2 Veterinary domain means all the activities that are directly or
indirectly related to animals, their products and by-products which help to
protect, maintain and improve animal health, animal welfare and veterinary

public health Objectives of veterinary legislation.
Veterinary legislation should include a clear statement of scope.
The legislation should as a minimum include relevant guidelines in order to protect:
i) animal health and food security;
ii) food safety;
iii) public health (zoonotic diseases) and security (stray animals);

i) animal welfare, as defined by the OIE..
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Dyscypliny objete wylaczna definicja OIE jako legislacja weterynaryjna implikujq
wnioskiem, iz zakres wykonywania zawodu lekarza weterynarii jest znaczaco szerszy

niz wskazany w prawie polskim.

b) Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku weryfikacji przez izby okregowe,
liczby oso6b wykonujacych zawod w zdefiniowanych okresach (np. co kadencje
samorzadu tj. co 4 lata). Obecna sytuacja prowadzi do wniosku, iZ czeS¢ os6b
oplacajacych skladke, de facto nie wykonuje zawodu lekarza weterynarii
przez okres dluzszy niz pie¢ lat. Powinno to implikowa¢ uruchomienie
mechanizmu, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych.

c) Nalezy zdefiniowac¢ dyscypliny, w ktorych nauczyciele akademiccy, bioracy

udzial w ksztalceniu lekarza weterynarii, czynnie wykonaja zawod.
Edukacja w zawodzie lekarza weterynarii w Polsce.

Aby moc oceni¢ stan faktyczny 1 perspektywicznie przewidzie¢ procesy, jakie
w obrebie korporacji moga zaistnie¢ w przyszlosci, nalezy przeanalizowa¢ dynamike

ksztalcenia zawodowego na przestrzeni ostatnich lat.
a) Studia zawodowe
Wydzial Medycyny Weterynaryjnej UW-M w Olsztynie
Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

e 2016/2017 - 227 oséb
e 2017/2018 - 256 0séb
e 2018/2019 - 238 0séb
e 2019/2020 - 241 oséb

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukoniczenia studiow na wydziale

w roku:

e 2016 - 138 0os6b

2017 - 136 0s6b
2018 - 146 os6b
2019 - 137 os6b

Wydzial nie prowadzi studiow w formie niestacjonarnej. Wydzial posiada
zatwierdzenie European Association of Establishments for Veterinary Education do

maja 2022r. Wydzial wymieniony jest w Zalaczniku V Dyrektywy 2005/36/WE
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z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Na
wydziale wdrozone sg Kompetencje dnia pierwszego absolwentow lekarzy
weterynarii OIE (OIE recommendations on the Competencies of graduating

veterinarians (‘Day 1 graduates’) to assure National Veterinary Services of quality).

Instytut Medycyny Weterynaryjnej, Wydzial Medycyny Weterynaryjnej SGGW

w Warszawie
Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

e 2016/2017 - 147 0s6b
e 2017/2018 - 150 os6b
e 2018/2019 - 152 osoby
e 2019/2020 - 188 0s6b

Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiéw niestacjonarnych w roku

akademickim:

e 2016/2017 - 58 os6b
e 2017/2018 - 54 osoby
e 2018/2019 - 53 osoby
e 2019/2020 - 65 os6b

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukonczenia studiow w Warszawie

w roku:

e 2016 - 152 osoby
e 2017 - 156 oséb
e 2018 - 136 0sob
e 2019 - 138 0sob

Wydzial posiada zatwierdzenie warunkowe European Association of Establishments
for Veterinary Education do maja 2022r. Wydzial wymieniony jest w Zalaczniku V
Dyrektywy 2005/36/WE 2z dnia 7 wrzeSnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Na wydziale wdrozone sa Kompetencje dnia pierwszego
absolwentow lekarzy weterynarii OIE (OIE recommendations on the Competencies of

graduating veterinarians (‘Day 1 graduates’) to assure National Veterinary Services

of quality).
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Wydzial Medycyny Weterynaryjnej UP w Lublinie
Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

e 2016/2017 - 99 os6b oraz 4 cudzoziemcow
e 2017/2018 - 97 0s6b oraz 1 cudzoziemiec

e 2018/2019 - 117 o0s6b oraz 6 cudzoziemcow
e 2019/2020 - 120 os6b

Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiow niestacjonarnych w roku

akademickim:

e 2016/2017 - 78 osob
e 2017/2018 - 77 os6b
e 2018/2019 - 90 oso6b
e 2019/2020 - 90 os6b

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukonczenia studiow na Weterynarii

w roku:

e 2016 - 161 oso6b
e 2017 -181 osbb
e 2018 - 154 osoby
e 2019 - 140 os6b

Wydzial posiadatl zatwierdzenie European Association of Establishments for
Veterinary Education do maja 2021. Obecnie w trakcie weryfikacji Wydziat
wymieniony jest w Zalaczniku V Dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Na wydziale wdrozone sa
Kompetencje dnia pierwszego absolwentow lekarzy weterynarii OIE (OIE
recommendations on the Competencies of graduating veterinarians (Day 1

graduates’) to assure National Veterinary Services of quality)

Wydzial Medycyny Weterynaryjnej UP we Wroclawiu

Liczba studentow przyjetych na 1 rok studiéw stacjonarnych w roku akademickim

(j. polski i j. angielski):

e 2016/2017 - 160 0s6b w tym 20 cudzoziemcow
e 2017/2018 - 175 0s6b w tym 35 cudzoziemcow
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e 2018/2019 - 168 os6b w tym 29 cudzoziemcow
e 2019/2020 - brak danych

Liczba studentow przyjetych na I rok studiéw niestacjonarnych (j. polski) w roku

akademickim:

e 2016/2017 - 101 os6b

e 2017/2018 - 112 0os6b w tym 1 cudzoziemiec

e 2018/2019 - 106 0s6b w tym 29 cudzoziemcow
e 2019/2020 - brak danych

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukonczenia studiow we Wroclawiu

w roku:

e 2016 - 191 oséb
e 2017 - 159 oséb
e 2018 -190 osob
e 2019 - 209 os6b

Wydzial posiada zatwierdzenie FEuropean Association of Establishments for
Veterinary Education do listopada 2025. Wydzial wymieniony jest w Zalaczniku V
Dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrzeSsnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Na wydziale formalnie nie sg wdrozone Kompetencje dnia
pierwszego OIE (OIE recommendations on the Competencies of graduating
veterinarians (‘Day 1 graduates’) to assure National Veterinary Services of quality).

Koncepcja ksztalcenia zgodna z wymogami Dyrektywy 2005/36/WE.
Wydzial Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach UP w Poznaniu
Liczba studentéw przyjetych na 1. rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

e 2016/2017 - 64 osoby

e 2017/2018 - 68 os6b

e 2018/2019 - 67 osbb

e 2019/2020 - brak danych

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukonczenia studiow na wydziale

w roku:

e 2016-0
e 2017 - 52 osoby
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e 2018 - 68 0s6b
e 2019 - 61 os6b

Wydzial nie prowadzi studiow w formie niestacjonarnej. Wydzial nie posiada
zatwierdzenia European Association of Establishments for Veterinary Education.
Wydzial wymieniony jest w Zalaczniku V Dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Na wydziale
wdrozone sg Kompetencje dnia pierwszego absolwentow lekarzy weterynarii OIE
(OIE recommendations on the Competencies of graduating veterinarians (‘Day 1

graduates’) to assure National Veterinary Services of quality)

Uniwersyteckie Centrum Medycyny Weterynaryjnej UJ-UR w Krakowie
Liczba studentow przyjetych na 1. rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

e 2016/2017 - 62 osoby

e 2017/2018 - 64 osoby

e 2018/2019 - 60 os6b

e 2019/2020 - brak danych

Liczba absolwentow, ktorzy uzyskali dyplom ukoniczenia studiow na wydziale

w roku:
e 2016-0
e 2017-0

e 2018 -41 osob
e 2019 - 60 osob

Wydzial nie prowadzi studiéw w formie niestacjonarnej. Wydzial nie posiada
zatwierdzenia European Association of Establishments for Veterinary Education.
Wydzial wymieniony jest w Zalaczniku V Dyrektywy 2005/36/WE 2z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Na wydziale
wdrozone sa Kompetencje dnia pierwszego absolwentow lekarzy weterynarii OIE
(OIE recommendations on the Competencies of graduating veterinarians (‘Day 1

graduates’) to assure National Veterinary Services of quality)
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Instytut Medycyny Weterynaryjnej Wydzialu  Nauk  Biologicznych

i Weterynaryjnych UMK w Toruniu

Liczba studentow przyjetych na I rok studiow stacjonarnych w roku akademickim:

2018/2019 - 58 oso6b
2019/2020 - 69 osob

Wydzial nie prowadzi studiow w formie niestacjonarnej. Wydzial nie posiada

zatwierdzenia European Association of Establishments for Veterinary Education.

Wydzial nie jest wymieniony jest w Zataczniku V Dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7

wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Wnioski

a)

b)

d)

W celu zapewnienia wlasciwego przygotowania absolwentow wydzialow
medycyny weterynaryjnej do wykonywania zawodu lekarza weterynarii,
bezwzglednie nalezy dazy¢ do sytuacji, aby wszystkie wydzialy uzyskaty
akredytacje European Association of Establishments for Veterinary Education.
Celem umozliwienia wykonywania zawodu lekarza weterynarii na terenie
calej Unii Europejskiej, wszystkie wydzialy winny by¢ wymienione
w Zalaczniku V Dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrzeSnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Na wszystkich wydzialach powinny by¢ w pelni zaimplementowane
Kompetencje dnia pierwszego lekarzy weterynarii OIE (OIE recommendations
on the Competencies of graduating veterinarians (‘Day 1 graduates’) to assure
National Veterinary Services of quality)

Praktyki zawodowe w trakcie studiow powinny w sposob realny
przygotowywac¢ do wykonywania zawodu lekarza weterynarii w kazdym
zakresie zgodnie z dokumentem OIE (OIE recommendations on the
Competencies of graduating veterinarians (Day 1 graduates’) to assure

National Veterinary Services of quality), a w szczegbdlnosci do badania zwierzat

rzeznych i miesa.

Studia dzienne, w tym praktyki zawodowe, winny zapewnic¢ zdobycie
kwalifikacji, o ktéorych mowa w zataczniku II rozdziat I pkt 3 rozporzadzenia
(UE) Nr 2019/624 dla ubiegajacych sie o stanowisko urzedowego lekarza
weterynarii bezposrednio po studiach. Cytowany przepis umozliwia ponizsze:
Wtasciwe organy odstepuja od wymogu zdania przez kandydata testu, jezeli

uznajq, ze kandydat uzyskal cala wymagana wiedze podczas studidw
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g)

wyzszych lub poprzez ksztalcenie ustawiczne zakornczone uzyskaniem

kwalifikacji podyplomowych, doswiadczenie zawodowe lub uzyskanie innych
kwalifikacji. Dzieki zastosowaniu niniejszego przepisu absolwenci nabywaja
uprawnien bez koniecznosci odbycia dodatkowego stazu rzeznianego.

Etyka zawodowa oraz aktualne przepisy dotyczace wykonywania zawodu
powinny by¢ wykladane na ostatnim roku studiéw.

Specjalizacja. Nalezy wskazac, iz okres 2 lat pracy w zawodzie lekarza
weterynarii po ukonczeniu studiow jest w wielu przypadkach okresem zbyt
krotkim do osiagniecia wlasciwego poziomu wiedzy praktycznej, a co za tym
idzie — do rozpoczecia studiow specjalizacyjnych. Tym bardziej, ze do
uzyskania prawa wykonywania zawodu nie jest wymagany staz pracy po
ukonczeniu studiow, natomiast poczatki pracy mlodego lekarza weterynarii
nie zawsze oznaczaja prace pod okiem doswiadczonego kolegi i faktyczne
przetozenie zdobytej wiedzy teoretycznej na prawidlowe wykonywanie zawodu
w praktyce.

Progi naboru na szkolenie specjalizacyjne sa zbyt niskie, co doprowadzito to
do sytuacji, w ktorej wielu lekarzy ukonczylo kilka kurséw specjalizacyjnych
w zupelnie odrebnych od siebie dyscyplinach i mimo posiadania stosownych
dokumentow nie sg faktycznymi specjalistami w konkretnej dyscyplinie.
Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jako kryterium naboru, obowiazek uzyskania
200 punktow edukacyjnych w zakresie przyszlej specjalizacji przez lekarza
weterynarii ubiegajacego sie o przyjecie na szkolenie specjalizacyjne.
Konieczne jest rowniez obligatoryjne ustawiczne ksztalcenie specjalistow
w danej dyscyplinie i uzyskiwanie przez nich punktow edukacyjnych
w okreslonym czasie po uzyskaniu specjalizacji. Nalezy réwniez rozwazyc
wprowadzenie kolejnych stopni specjalizacji, ktoére czynilyby z lekarzy
weterynarii wysokiej klasy specjalistow w okreslonej dyscyplinie.

Artykut 3 ust.2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii oraz izbach lekarsko-
weterynaryjnych w brzmieniu: Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej i po uzgodnieniu z Krajowaq
Radq Lekarsko-Weterynaryjng okresla, w drodze rozporzqdzenia, tryb
i szczegotowe zasady uzyskania tytutu specjalisty przez lekarza weterynarii,
w praktyce ma charakter blankietowy i nie jest realizowany, poniewaz zmiany
do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 28
listopada 1994 r. w sprawie trybu i szczegélowych zasad uzyskania tytutu
specjalisty przez lekarza weterynarii (Dz. U. poz. 667 oraz z 2008 r. poz. 219),
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h)

j)

k)

zostaly wprowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2020
(Dz.U. z 2020 poz.1711) oraz w roku 2021( Dz.U. z 2021 poz.1200) pomimo
sprzeciwu Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej. Powyzsze moze byc
traktowane jako przekroczenie uprawnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
nadanych moca przedmiotowej delegacji ustawowej. Powyzsza sytuacja
uniemozliwia spelnienie wymogu art. 3.4.6 Kodeksu zwierzat ladowych OIE
z 2021r. (por. lit.k wnioskow dla niniejszego dziatu)

Ustawiczne ksztalcenie — obecny system jest nieadekwatny do chociazby
liczby specjalistow, nalezy go usprawni¢, nalezy wprowadzi¢ obligatoryjnos¢
ksztalcenia ustawicznego, jako wymog systemowy zgodny z dyrektywa
2005/36/WE oraz rekomendacjami OIE.

Obecnie lekarze weterynarii uzyskuja doktoraty w dziedzinie rolnictwo — co
jest nieadekwatne do faktycznych kwalifikacji. Medycyna weterynaryjna jest
bezsprzecznie dziedzing medyczna, znacznie wykraczajgaca poza obszar nauk
rolniczych. W zwiazku z tym, tytuly winny by¢ przyznawane w dziedzinie
nauk weterynaryjnych. Posrednim dowodem na powyzsza teze jest fakt, iz
w art. 454 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, kompetencje nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie nauk medycznych uczestniczacych
w sprawowaniu opieki zdrowotnej przez wykonywanie zadan dydaktycznych
i badawczych w powiazaniu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych w
jednostce organizacyjnej udostepnionej uczelni przez podmiot prowadzacy
dziatalnosc¢ leczniczg na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
leczniczej, sa zréownane z kompetencjami nauczycieli akademickich uczelni
prowadzacej dzialalnos¢ w zakresie nauk weterynaryjnych.

Nie wszyscy absolwenci podejmuja prace w zawodzie lekarza weterynarii,
nalezaloby porownac dane statystyczne liczby oséb konczacych studia, do
liczby nadawanych praw wykonywania zawodu w danym roku. Nalezy

rozwazyé, czy uczelnie zaspokajaja zapotrzebowanie na rynku pracy, a tym

samym zasadnym jest doinwestowanie obecnie istniejacych uczelni a nie

powolywanie nowych.

Realizacja zadania naloZonego na samorzad zawodowy moca art.

3.2.12.pkt 1 1lit. f Kodeksu 2zwierzat ladowych OIE ver.2020-

administrowanie programami szkoleniowymi i ustawicznym

doskonaleniem zawodowym lekarzy - nie jest wdrazana w praktyce ze

wzgledu na brak legitymacji czynnej w przepisach prawa krajowego
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umozliwiajacej powyzsze. Z powyzszej normy wynika natozony na samorzad
zawodowy obowigzek czynnego uczestnictwa o charakterze ciaglym
(administrowania) programami szkoleniowymi w odniesieniu do studiow
dziennych jak i specjalizacji. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w art.
3.4.6 Kodeksu zwierzat ladowych OIE z 2021r. w ust. 21 lit.y tiret iii dziatlu
Legislacja weterynaryjna, gdzie wskazanym jest, iz nalezy upowaznic
w przepisach prawa krajowego samorzad weterynaryjny do ustanawiania
zasad lub regulowania spraw z zakresu okreSlania minimalnych
poczatkowych i ustawicznych wymagan edukacyjnych oraz kompetencji dla
roznych specjalistow (minimum initial and continuous educational
requirements and competencies  for the various  professional
(e.g. specialisations)). Obecnie samorzad zawodowy nie ma zadnego,
zapewnionego w obecnie obowiazujacych przepisach prawa wplywu na
program i sprawy ksztalcenia podstawowego jak i podyplomowego lekarzy

weterynarii.

3. Zaklady lecznicze dla zwierzat w Polsce

Liczba zakladéw leczniczych w kraju w podziale na :

a) gabinety - 6743

b) przychodnie - 2336

c¢) lecznice - 264

d) kliniki - 106

e) laboratoria weterynaryjne - 78

Wnioski:

a)

b)

Przepisy ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat oraz aktow
wykonawczych do ustawy sa na obecng chwile archaiczne i nalezy je poddac
pilnej nowelizacji, przy uwzglednieniu postepu nauki i stosowanych
technologii i technik w lecznictwie zwierzat.

nalezy do ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat wprowadzic
legitymacje dla Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej lub Krajowego Zjazdu
Lekarzy Weterynarii do okreslenia minimalnych standardéw sSwiadczenia

ushug weterynaryjnych.
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d)

g)

h)

nalezy do wustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat, wprowadzic
legitymacje dla Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej lub Krajowego Zjazdu
Lekarzy Weterynarii do okreslenia sugerowanych/minimalnych cen ustug
weterynaryjnych, uwzgledniajacych minimalne wymagania okreslone
w standardzie procedury, czas pracy lekarza weterynarii, ztozonos¢ ustugi,
Sredni koszt materialow medycznych, uzytych produktow leczniczych,
amortyzacje sSrodkow trwatych, koniecznos¢ zapewnienia dobrostanu zwierzat
podczas zabiegu, inflacje etc.

Z danych statystycznych wynika, iZ w Polsce zaklady lecznicze dla zwierzat sg
rozproszone, tylko 370 2z nich zobowigzanych jest do zapewnienia
calodobowej obserwacji i leczenia zwierzat, co moze sie okazac liczba
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb spotecznych.

Cyklicznie np. w okresach 4-5 letnich nalezy sprawdzac¢ spelnienie wymagan
przez zaklady lecznicze oraz kwalifikacje kierownikoéw zakladow leczniczych
dla zwierzat. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie minimalnego kryterium stazu
pracy dla kierownika gabinetu weterynaryjnego, poniewaz obecnie brak jest
okreslonych jakichkolwiek kwalifikacji oprocz prawa wykonywania zawodu.
nalezy do ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat, wprowadzi¢ zapis
gwarantujacy, iz wlascicielami praktyki weterynaryjnej beda w co najmniej
51% lekarze weterynarii.

Nalezy w trybie pilnym dostosowac przepisy prawa dotyczace wymagan dla
weterynaryjnych laboratoriow diagnostycznych do wymagan technicznych
zawartych w normie ISO /IEC 17025 ,Ogodlne wymagania dotyczace
kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych”.

Nalezy doprecyzowa¢ kompetencje samorzadu lekarsko-weterynaryjnego
w zakresie wspolpracy w procesie zatwierdzania przez GLW i sprawowania

nadzoru nad dziatalnoscia weterynaryjnych laboratoriow diagnostycznych.

Struktura podmiotow nadzorowanych przez IW (wyjatki).
Rzeznie — kopytne/ dréb (zatwierdzone):

2017 -706/176

2018 - 688/176

2019 - 654/177

2020 - 620/167

Przetworstwo miesa zwierzat kopytnych /drobiu (zatwierdzone):

2017 - 843/388
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2018 - 822/408
2019 - 852/435
2020 - 899 lacznie

Przetworstwo mleka (zatwierdzone):

2017 - 292

2018 - 285

2019 - 289

2020 - 300

Zaktady rybne (zatwierdzone):

2017 - 277

2018 - 268

2019 - 268

2020 - 248

Gospodarstwa utrzymujace zwierzeta, w celu umieszczenia tych zwierzat na
rynku lub produktéow pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat
trzoda/dréb:

2017 - 267638/10495

2018 - 203 647/9163

2019 - 156907/9338

2020 -117881/9077

ubgj trzody chlewnej - badanie przedubojowe:
2017 - 22 291 542

2018 - 22 731 057

2019 -21 516 754

2020 - 21 033 684

ubgj drobiu - badanie przedubojowe:

2017 - 1 224 149 568

2018 - 1316 079 685

2019 - 1 409 025 870

2020 - 1 444 380 780

Wnioski:
a) z wylaczeniem przetworstwa mleka w badanym okresie liczba zakladow

przetworczych systematycznie zmniejsza sie, cho¢ w niewielkim stopniu;
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b) liczba wubijanych swin w badanym okresie zmniejszyla sie, na co
niewatpliwie miata wplyw epizootia ASF;

c) liczba ubijanego drobiu w badanym okresie wzrosta o ponad 200 mln szt.
rocznie, co winno implikowac¢ zwiekszeniem nakladow finansowych na

rzecz kontroli urzedowych.

5. Zatrudnienie w IW- Organizacja Inspekcji Weterynaryjnej i stan kadr
- zatrudnienie lekarzy weterynarii
Glowny Inspektorat Weterynarii:
2017 - 51 lekarzy weterynarii zatrudnionych w GIW,
2018 - 50 lekarzy weterynarii zatrudnionych w GIW,
2019 - 51 lekarzy weterynarii zatrudnionych w GIW,
2020 - 50 lekarzy weterynarii zatrudnionych w GIW;

Wojewodzkie inspektoraty weterynarii:
2017 - 390 lekarzy weterynarii,
2018 - 377 lekarzy weterynarii,
2019 - 356 lekarzy weterynarii,
2020 - 301 lekarzy weterynarii;
W tym w ZHW:
2017 - 104 lekarzy weterynarii,
2018 - 92 lekarzy weterynarii,
2019 - 85 lekarzy weterynarii,
2020 - 82 lekarzy weterynarii,
Powiatowe inspektoraty weterynarii:
2017 - 1552 lekarzy weterynarii,
2018 - 1548 lekarzy weterynarii,
2019 - 1552 lekarzy weterynarii,
2020 - 1432 lekarzy weterynarii,
Graniczne inspektoraty weterynarii:
2017 - 76 lekarzy weterynarii,
2018 - 73 lekarzy weterynarii,
2019 - 72 lekarzy weterynarii,
2020 - 76 lekarzy weterynarii,

6. Organizacja Inspekcji Weterynaryjnej i stan kadr - wyznaczenie

w zakresach
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g)

h)

)
k)
)

szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze

sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia zwierzat, skupu
lub sprzedazy zwierzat, targowiskami oraz wystawami, pokazami lub
konkursami zwierzat

badanie zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu
oraz wystawianie Swiadectw zdrowia

sprawowanie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania
przed- ipoubojowego, oceny miesa inadzoru nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat w trakcie uboju

badanie migsa zwierzat lownych

sprawowanie nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub
przechowywaniem miesa i wystawiania wymaganych swiadectw zdrowia
sprawowanie nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetworstwem
oraz przechowywaniem produktéw mleczarskich

sprawowania nadzoru nad wyladowywaniem ze statkow rybackich
i statkow przetworni produktow rybolowstwa, nad obréobka,
przetworstwem i przechowywaniem tych produktéw oraz slimakow i zab
sprawowania nadzoru nad przetworstwem i przechowywaniem jaj
konsumpcyjnych i produktow jajecznych

pobieranie préobek do badan

sprawowanie nadzoru nad sprzedaza bezposrednig

badanie laboratoryjne miesa na obecnos¢ wlosni

m) prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania chorob zakaznych

zwierzat

Laczna liczba wyznaczonych lekarzy weterynarii/wyznaczonych do badania przed

i poubojowego zwierzat rzeznych:

2017 - 5775/3279 lekarzy weterynarii

2018 - 5867/3318 lekarzy weterynarii

2019 - 6170/3256 lekarzy weterynarii

2020 - 6015/3162 lekarzy weterynarii

W tym pracujacych w IW ogoétem/wyznaczonych do badania przed i poubojowego

zwierzat rzeznych:

2017 -0
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2018 - 243/95
2019 - 203/67
2020 - 163/40

7. Zagadnienia 2zwiazane 2z dzialalnosScia Inspekcji Weterynaryjnej oraz
realizacja wurzedowych kontroli w zakresie bezpieczefistwa 2zywnosSci

pochodzenia zwierzecego i zdrowia zwierzat.

a) Pilne wprowadzenie zmian w prawie polskim, ktore umozliwia transpozycje

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca

2016 r. w sprawie przenosSnych chorob zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowie zwierzat”), ktore

nalezy stosowac od 21 kwietnia 2021 r.

b) Pilne wprowadzenie zmian w prawie polskim, ktére umozliwia transpozycje
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéow leczniczych i uchylajace dyrektywe
2001/82/WE, ktore nalezy stosowac od 27 stycznia 2022 r.

) Aktualizacija instrukcji i1 wytycznych Gléwnego Lekarza Weterynarii

z zakresu zdrowia zwierzat wydanych w oparciu o nieaktualne podstawy prawne,

tak aby uwzglednialy aktualne brzmienie rozporzadzen i aktow wykonawczych

prawa UE.

d) Brak zmian przepiséw prawa polskiego polegajacych na transpozycji

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca

2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin

i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajace i uchylajace inne rozporzadzenia UE.

e) Zmiana art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

Zmiana art. 16 winna poszerzy¢ katalog podmiotéw, na rzecz ktéorych mozna
scedowa¢ wykonywanie czynnosci urzedowych w imieniu powiatowego lekarza
weterynarii. Powyzsze pozwoli unikna¢ problemow osoéb fizycznych wyznaczonych
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii do wykonywania okreslonych zadan,

zwiazanych z posiadaniem tytutlu do ubezpieczen spotecznych.
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Nowelizacja tego przepisu dalaby powiatowemu lekarzowi weterynarii wieksza
mozliwos¢ wyboru lekarza weterynarii, ktoremu powierzy wykonanie zadan, ktérych
nie moze wykonac¢ z przyczyn finansowych lub organizacyjnych, gdyz lekarze
weterynarii prowadza swoja dzialalnos¢ w rdéznej formie organizacyjnej, a rzadko
prowadza swoja dzialalnoS¢ poza powszechnie obowigzujacymi formami

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.

Ponadto nowelizacja tego przepisu uchroni powiatowe inspektoraty weterynarii od
ponoszenia dodatkowych kosztow, ktore w przyszlosci moze wygenerowac
zapowiadana nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zakresie
odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne od wszystkich umow
cywilnoprawnych zawieranych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii tylko
z osobami fizycznymi. Obecnie Powiatowe Inspektoraty Weterynarii w swoich
budzetach nie posiadaja na ten cel Srodkow finansowych i budzet panstwa

musiatby przeznaczy¢ na ten cel duze srodki finansowe.

i Stworzy¢ system szkolenia pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej ze

szczegllnym uwzglednieniem zasad stosowania prawa. Dla os6b aspirujacych do

funkcji organu, wzorem rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 1939 r.
o stuzbie przygotowawczej i egzaminie praktycznym kandydatéow na stanowiska
kategorii I w panstwowej sluzbie weterynaryjnej, winna zosta¢ przywrocona
instytucja egzaminu praktycznego z zagadnien dotyczacych medycyny
weterynaryjnej, ale rowniez zwigzanych z prawem pracy, finansami publicznymi,
zarzadzaniem nieruchomosciami i ruchomosciami bedacymi wlasnoscia skarbu
panstwa etc. Obecnie mozliwe jest, aby osobom bez wlasciwego przygotowania
powierzy¢ kierowanie zespolem pracownikow jednostki administracji publicznej,
oraz gospodarowanie nieruchomosciami skarbu panstwa o znacznej wartosci.
Zdanie egzaminu panstwowego w powyzszym zakresie da gwarancje nalezytego
sprawowania powierzonej funkcji organu.

g Stworzy¢ transparentny system Sciezki kariery i awansu w IW powiazany
z atrakcyjnym wynagrodzeniem. Pracownik podejmujacy prace w IW powinien
wiedzie¢, po ilu latach pracy, po uzyskaniu jakich kwalifikacji dodatkowych bedzie
mogl awansowac, ze wskazaniem jakie wynagrodzenie przystuguje mu na jakim
stanowisku pracy. Nabywanie nowych kwalifikacji, w tym tytulu specjalisty bytoby
premiowane.

h) Nalezy rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia platnych nadgodzin w IW oraz

wynagrodzenia za prace w godzinach nocnych.
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Ustalenie czasu pracy pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej, ktory bedzie
realizowal oczekiwania podmiotow nadzorowanych przez Inspekcje Weterynaryjna

i pozwalal obja¢ nadzorem podmioty w czasie ich pelnego funkcjonowania.

Czas pracy czlonkow korpusu shuzby cywilnej zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej nie moze przekracza¢ osmiu godzin na dobe i sSrednio 40 godzin
tygodniowo. Mozna w uzasadnionych przypadkach ze wzgledu na rodzaj pracy i jej
organizacje wydluzy¢ czas pracy do 12 godzin, ale jednak tylko tak aby nie
przekracza¢ wyzej opisanej zasady, ze czas pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej
nie moze przekracza¢ Srednio 40 godzin na tydzien i to w przyjetym okresie

rozliczeniowym, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 12 tygodni.

Pracownikowi stuzby cywilnej przystuguje za prace wykonana na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych tyko i wylacznie czas wolny w tym samym

wymiarze (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011r.).

Bardzo czesto pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej musza jednak wykonywac
i wykonuja swoje obowiazki po poludniu czy w nocy. Wymagania podmiotow
nadzorowanych przez inspekcje weterynaryjna sprawiajg, ze mato kiedy da sie ten
czas zaplanowac zgodnie z kodeksem pracy i z wymogami ustawy o stuzbie cywilnej,
bo jest to albo nagla interwencja, nie planowane przez przedsiebiorce wczesnie
wystawienie Swiadectwa zdrowia lub inne zdarzenie losowe, najczesciej drogowe

z udzialem zwierzat.

Nalezy zastanowi¢ sie powaznie, czy jest mozliwe rozwigzanie tego problemu
w ramach korpusu stuzby cywilnej, ktéra narzuca wiele ograniczen zwiazanych
z czasem pracy, ktore ograniczaja mobilnos¢ inspekcji, ktéra jest bardzo skromna
jesli idzie o wielkos¢ personelu w stosunku do ilosci zadan, ktére ta inspekcja

wykonuje.

Takie usytuowanie formalnoprawne pracownikoéw Inspekcji Weterynaryjnej jesli
idzie o czas pracy jest dodatkowym argumentem =za utrzymaniem instytucji
wyznaczen przez Powiatowego Lekarza Weterynarii os6b nie bedacych pracownikami
Inspekcji. Instytucja wyznaczen wplywa bardzo korzystnie na mobilnosé

organizacyjna inspekgcji i jej dostepnos¢ dla nadzorowanych przez nia podmiotow.

i) Nieadekwatna, zbyt mata liczba etatow merytorycznych w stosunku do liczby

wykonywanych zadan. Katalog zadan IW sukcesywnie rosnie, co nie jest zwiazane

w stopniu proporcjonalnym ze zwiekszaniem nakladéw na rzecz funduszu plac
i jego waloryzacja.
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1 Niedofinansowanie wydatkow na rzecz odpraw emerytalnych oraz nagrod

jubileuszowych. W wielu inspektoratach Srodki przyznawane na rzecz odpraw

emerytalnych oraz nagrod jubileuszowych w skali roku sa niewystarczajace, co
powoduje, iz powyzsze zobowiazania sa w czesci finansowane z biezacych srodkow
przeznaczonych na rzecz funduszu ptlac.

k) Zle skalkulowane wynagrodzenie za czynno$ci wykonywane w ramach
wyznaczen (np. pobieraniem probek do badan monitoringowych od zwierzat)
skutkuje sukcesywnym odplywem os6b chetnych do wykonywania czynnosci
urzedowych. Gros realizujacych powyzsze czynnosci urzedowe, to osoby w wieku
emerytalnym lub przedemerytalnym, co implikuje wnioskiem, iz za kilka lat w tym
obszarze moze dojs¢ do brakow kadrowych, ktére moga zalamac realizacje m.in.
badan monitoringowych w kierunku chorob zakaznych zwierzat. Skutkiem
powyzszego beda zawieszone statusy zdrowotne stad zwierzat, co uniemozliwi
wprowadzanie zwierzat lub produktéw pochodzacych od zwierzat na rynek.
Jedynym rozwiazaniem jest ustanowienie atrakcyjnych stawek wynagrodzen.

) Wycena wartosci oraz fizyczna wyplata odszkodowan za zwierzeta padie,
zabite lub poddane ubojowi oraz towary zniszczone z nakazu urzedowego lekarza
weterynarii, w wyniku stwierdzenia choréb zakaznych zwierzat, powinny byc¢
zadaniem agencji platniczej (np. ARIMR), zas zadaniem IW winno by¢ wylacznie
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. Lekarze weterynarii nie sa merytorycznie
przygotowani do wyceny zwierzat i produktéw rolnych, zas Srodki finansowe
transferowane do rolnikow przez budzet IW stwarzaja zludne wrazenie wyzszego niz
faktycznie finansowania Inspekcji Weterynaryjne;j.

m) Na etapie sporzadzania oficjalnych tlumaczen aktéw prawa wspoédlnotowego
niezbedna wydaje sie by¢ koniecznos¢ konsultacji merytorycznych z zakresu
specjalistycznego stownictwa weterynaryjnego, celem eliminacji z obiegu prawnego
lapsusow jezykowych (np. transmissible diseases przetlumaczone jako choroby

przenosne, a nie choroby zakazne)

8. Samorzad a realizacja zadan publicznych

Paristwo ma niezbywalny obowigzek finansowania ze Srodkéw publicznych
wszystkich zadani publicznych. Od tego obowigzku nie moze zwolnié sie,
umozliwiajgc samorzqgdom zawodoéw zaufania publicznego ksztattowanie i pobieranie
sktadek czlonkowskich zwiazanych z przymusowaq przynaleznosciq do samorzadu.
Mechanizm finansowania zadan publicznych ze sktadek cztonkowskich stanowi de

facto forme ukrytego opodatkowania istniejaca z pominieciem konstytucyjnych
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gwarancji prawa daninowego. Prowadzi takze do naruszenia konstytucyjnej
gwarancji sprawnosci i rzetelnosci dziatania wszystkich instytucji publicznych,
poniewaz przerzuca w istocie na podmioty prywatne decyzje o przeznaczeniu lub
nieprzeznaczeniu okreslonych srodkéw finansowych na realizacje powierzonych im
zadan publicznych. Zgodnie z ideq racjonalnego prawodawcy wydawanie decyzji
administracyjnych czy nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania
publicznego nie powinny byé uzaleznione od uchwat samorzqdowych ustalajacych
wysokosé skitadek czlonkowskich!. Naruszenie obowiazujacych regul finansowania
zadan publicznych ze srodkéw publicznych widoczne jest zwlaszcza na przykladzie
samorzadu lekarzy weterynarii, ktory od lat pomijany jest w ustawach budzetowych,
mimo ze jednym z ustawowo okreslonych zrodel finansowania zadan tego
samorzadu sa dotacje (art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
(...)). Powyzsze prowadzi do wniosku, iz nie ma przeszkéd natury prawnej, aby do
realizacji zadan publicznych, wzorem innych samorzadow zawodéw zaufania
publicznego, izba lekarsko-weterynaryjna otrzymywata dotacje ze skarbu panstwa.

Brak rowniez przepisow prawa umozliwiajacych odliczenie obowiazkowych sktadek
czlonkowskich na rzecz izby weterynaryjnej od podatku osob zatrudnionych

w Inspekcji Weterynaryjne;j.

9. Ustanowienie obowiazku powszechnego ubezpieczenia zwierzat od kosztow

leczenia.

Zapewnienie dobrostanu zwierzat nie moze byé warunkowane sytuacja
ekonomiczna posiadacza zwierzat. Z tych powodéw w krajach wysokorozwinietych
wprowadzono obowigzek powszechnego ubezpieczenia zwierzat od kosztow leczenia.
Tozsamy obowiazek winien by¢ wprowadzony w Polsce, co w sposob znaczacy ulatwi

udzielenie pomocy weterynaryjnej w trudnych sytuacjach.
10. Bioasekuracja

Biorac pod uwage zréznicowana sytuacje ekonomiczng posiadaczy zwierzat, nalezy
rozwazyC powszechne dofinansowanie ze strony panstwa stosowania nowoczesnych
metod bioasekuracji oraz monitorowania jej poprawnosci i skutecznosci wdrozenia

przez lekarzy weterynarii na podstawie art. 25 rozporzadzenia (UE) 2016/429.

Ldr hab, prof. UWr. Bogustaw Sottys- Finansowanie zadan publicznych samorzagddw zaufania publicznego —
realizacja zatozenia racjonalnego prawodawcy czy utrzymywanie stanu bezprawnosci? Zatozenie racjonalnego
prawodawcy w polskim porzadku prawnym- 2020.
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Dobrostan zwierzat.

Dobrostan zwierzat jest funkcja zdrowia zwierzat, wobec powyzszego jedynym
zawodem legitymowanym do przeprowadzenia kontroli w tym zakresie jest lekarz

weterynarii. Kluczowym elementem jest ocena stanu zdrowia zwierzat.
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