Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 9 mareca 2017 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

kontroli urzedowych (dokument nr 10755/1/16 z dnia 19 grudnia 2016 r.)

oraz Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego z dnia 9 stycznia 2017 r.
(dokument nr 5068/17) dotyczgcego stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

w sprawie przyjecia rozporzadzenia w sprawie kontroli urz¢gdowych

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, po zapoznaniu si¢ z:

L.

projektem z dnia 19 grudnia 2016 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczacych zdrowia 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i $rodkéw ochrony roslin
(...) (dokument nr 10755/1/16; Miedzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2013/0140
(COD))

Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego z dnia 9 stycznia 2017 r.
(dokument nr 5068/17; Nr dok. Kom.: COM(2017) 6 final; Migdzyinstytucjonalny
numer referencyjny: 2013/0140 (COD)) dotyczacym stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia 1 dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i srodkow ochrony roslin (...)

Zwazywszy na fakt, iz:

1.

Normy OIE sa standardem w handlu $wiatowym Zywnoscig oraz zwierzgtami, co
wyrazone zostalo we wstepie do Kodeksu Zdrowia zwierzat ladowych 2016: The
World Trade Organization (WTO) Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures (hereafier referred to as the SPS Agreement) formally
recognises the role of the OIE as the international standard setting organisation for
animal health and zoonotic diseases. According to the SPS Agreement, WIO Members
should align their import requirements with the recommendations in the relevant
standards of the OIE,

Projektowane rozporzadzenie Parlamentu Furopejskiego i Rady reguluje obszar
prawny zdefiniowany przez OIE' jako prawo weterynaryjne, co w sposdb oczywisty

! Kodeks Zdrowia Zwierzat Ladowych OIE 2016 (Terrestrial Animal Health Code 2016 ) — Glossary —
veterinary legisiation means laws, regulations and all associated legal instruments that pertain to the veterinary

domain,



determinuje rdwniez podmiotowos¢ wiasciwych organéw przeprowadzajgcych
kontrole urzedowe?;

Samorzad lekarzy weterynarii, mocg art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych zostat zobowiazany do opiniowania
projektéw ustaw i innych aktéw prawnych dotyczqcych ochrony zdrowia zwierzgt,
weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, ochrony Srodowiska i wykonywania
zawodu lekarza weterynarii bgdz wystepowanie o ich wydanie;

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wyraza nastgpujace stanowisko:

1.

Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisj¢ i niewlaczone do
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu zawarte w sekeji 3.5. Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego z dnia 9 stycznia 2017 r. (dokument nr 5068/17)
dotyczacego stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjgcia
rozporzadzenia w sprawie kontroli urzgdowych (...) w brzmieniu:

o Stala obecno$¢ urzedowego lekarza weterynarii. Parlament Europejski
zaproponowat stalg obowiqzkowq obecnosé urzedowego lekarza weterynarii
podczas badania przedubojowego i poubojowego. Zaproponowat ponadio, by
mozliwosé zaangazowania pracownikéw rzeini w kontrole urzedowe, pod
nadzorem urzedowego lekarza weterynarii, ograniczy¢ do drobiu i zajeczakow.
Komisja odrzucita te poprawki, poniewaz stalyby w sprzecznosci z celem,
jakim jest umozliwienie — bez obnizania poziomu bezpieczenistwa zywnoSci —
efektywniejszego _ wykorzystania _zasobéw  kontrolnych i ograniczenia
obcigzenia wiasciwych organéw. Réwniez Rada odrzucila wigkszo$¢ tych
poprawek, kierujgc si¢ podobnym rozumowaniem. Zgodnie ze stanowiskiem
Rady warunki elastycznos$ci zostang ustanowione aktami delegowanymi
i wykonawczymi.

o Obowigzkowe kierowanie i systematyczne kontrole urzedowe ,Zywnosci
zawierajgcej produkty pochodzenia zwierzgcego” wprowadzanej na
terytorium Unii. Parlament Europejski zapropomowal, by ,,Zywnosc
zawierajgcq produkty pochodzenia zwierzecego” dodaé do kategorii towardw
podlegajgcych obowigzkowej systematycznej kontroli w punkiach kontroli
granicznej. Komisja odrzucila te poprawke, poniewaz nie wszystkie rodzaje
.Zywnosci zawierajgcej produkty pochodzenia zwierzecego” stanowiq ryzyko
na_tyle wysokie, by konieczne bvlo ich kierowanie do punktéw kontroli
granicznej i ich systematyczna konmtrola w tych punktach. Rada réwniez
odrzucita te poprawki, poniewaz bylyby one nieproporcionalne i niepotrzebnie
zaklécalyby handel.

o Kontrole weterynaryjne wszystkich produktow pochodzenia zwierzgcego na
granicach. Parlament Europejski wprowadzil poprawki, zgodnie z ktdrymi

% Competent Authority means the Veterinary Authority or other Governmental Authority of a Member Country
having the responsibility and competence for ensuring or supervising the implementation of animal health and
welfare measures, international veterinary certification and other standards and recommendations in the
Terrestrial Code and in the OIE Aguatic Animal Health Code in the whole territory. — Kodeks Zdrowia Zwierzat
Ladowych OIE 2016 (Terrestrial Animal Health Code 2016 ) — Glossary

2



kontrole fizyczne zwierzgt i wszystkich produkiéw pochodzenia zwierzecego
wprowadzanych na terytorium Unii musialyby byé przeprowadzane przez
urzedowego lekarza weterynarii. Komisja odrzucita te poprawki, poniewaz
kontrole fizyczne niektorych produlktéw pochodzenia zwierzecego, np. mleka
w proszku oraz migsa w puszkach, nie wymagajq fachowej wiedzy z dziedzin
wetervnarii. Co wigcej, byloby to niespdfne z jednym z kluczowych celow
wriosku, jakim jest umozliwienie bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
kontrolnych. Rownie: Rada odrzucita te poprawki Parlamentu Europejskiego,
kierujgc  sie  podobnym  rozumowaniem. Zgodnie ze Sstanowiskiem
kompromisowym Rady urzedowi lekarze weterynarii majg obowiqgzek
wykonywania kontroli fizycznych przesylek zawierajgcych zwierzeta oraz
przesylek zawierajgcych migso i podroby jadalne. Komisja moze zaakceptowaé
kompromisowq propozycie¢ — mimo iz ma charakter bardziej nakazowy niz
wniosek Komisji — poniewaz umozliwia ona skuteczniejszq alokacje zasobow
weterynaryjnych.

opicraja si¢ na falszywych przestankach i braku wiedzy merytorycznej.
FEradykacja lekarzy weterynarii z dzialan kontrolnych pod pretekstem bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow kontrolnych jest realizacja wprost postulatow
lobby producentéw zywnoéci, majacych na celu wylacznie obnizenie kosztow
produkcji kosztem bezpieczenistwa zdrowia publicznego. Whrew postawionej tezie, iz
po wprowadzeniu omawianych przepiséw bez ebnitania poziomu bezpieczeristwa
Zywnosci — efektywniejsze wykorzystanie zasobow kontrolnych i ograniczenie
obcigzenia wlasciwych organdéw, nastapi eliminacja z czynnosci kontrolnych najlepiej
wyksztatconych w zakresie objetym uregulowaniami legislacji weterynaryjnej lekarzy
weterynarii, co implikowac bedzie oczywiste obnizenie poziomu bezpieczenstwa.

Rozstrzyganie a priori, w sprawach indywidualnych, bez przeprowadzonej kontroli,
w trybie przepiséw prawnych o tym, ze nie wszystkie rodzaje ,,zywnosci zawierajacej
produkty pochodzenia zwierzecego™ stanowig ryzyko na tyle wysokie, by konieczne
byto ich kierowanie do punktéw kontroli granicznej dla oséb z wiedza merytoryczng
jest niezrozumiale, a wrecz groteskowe, i z pewnoscia nie poglebia zaufania
konsumenta do zywnosci pochodzacej z Krajow Trzecich. Rada wskazuje, iz
motywacja takiej decyzji nie byla potrzeba zapewnienia zdrowia publicznego,
a imperatyw natury finansowej, ktéry ma wyeliminowaé przeszkody, ktore
niepotrzebnie zakidcalyby handel. Parafrazujac powyzsze stwierdzenie Rady,
urzedowi lekarze weterynarii, przeprowadzajacy kontrole w trosce o zdrowie
spoleczenstwa sa na tym etapie zidentyfikowani jako czynnik niepotrzebnie
zakl6cajacy handel. O ignorancji 0s6b opracowujacych dokument dla potrzeb Komisji
najdobitniej swiadczy fragment, moéwiacy, iz kontrole fizyczne niektdrych produktow
pochodzenia zwierzgcego, np. mieka w proszku oraz miesa w puszkach, nie wymagajg
Jachowej wiedzy z dziedziny weterynarii. Tym samym Komisja zakwestionowala sens
wieloletniegoe dorobku naukowego pokolen lekarzy weterynarii w zakresie
mikrobiologii, diagnostyki laboratoryjnej etc. odnoszacych sie do powyzszych



rodzajow zywnoéci pochodzenia zwierzecego, udowadniajgc, iz jej dzialania
pozbawiane sg holistycznego podejscia do kwestii poglebiania idei zdrowia
publicznego.

. Art, 17 projektu rozporzadzenia wprowadza definicje:

a) ., na odpowiedzialnosé urzedowego lekarza weterynarii” oznacza, ze urzgdowy
lekarz weterynarii zleca wykonanie czynnosci urzedowemu pracownikowi
pomocHiczemu;

b) ,.pod nadzorem urzedowego lekarza weterynarii” oznacza, ze czynno$é jest
wykonywana przez urzedowego pracownika pomocniczego na odpowiedzialnosé
urzedowego lekarza weterynarii, a wrzgdowy lekarz weterynarii jest obecny
w obiekcie w czasie niezbednym do wykonania tej czynnosci;

ktére umozliwia delegowanie czynnosci urzedowych w rzezniach i innych zakladach
na tafiszy, slabiej wyksztalcony personel zastepujacy urzedowego lekarza weterynarii,
ktéry, jak dopuszcza przepis, moze by¢ zatrudniony przez rzeznig, pod warunkiem, ze
ten personel:

a) dziala niezaleznie od personelu produkcyjnego rzezni;

b) zostal odpowiednio przeszkolony do wykonywania tych zadan; oraz

c) wykonuje te zadania w obecnosci urzedowego lekarza weterynarii lub
urzedowego pracownika pomocniczego i zgodnie z ich poleceniami. (vide art. 18
ust. 3 projektu rozporzadzenia) '

Ustawodawca pragnie zminimalizowaé koszty nadzoru poprzez zastgpienie
urzedowego lekarza weterynarii osoba, ktéra z definicji nie jest wiasciwie
przygotowana merytorycznie, a jednoczeénie nie jest niezalezna w ocenie stanu
faktycznego, acz paradoksalnie, kazda nieprawidlowos¢ w pracy tej osoby bedzie
obcigzaé lekarza weterynarii. Takie rozwigzanie jest Swiadomym omijaniem
miedzynarodowych standardéw objetych porozumieniem SPS (WTO — Swiatowa
Organizacja Handlu, WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia, OIE — Swiatowa
Organizacja Zdrowia Zwierzat i FAO — Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa) w zakresie nadzoru nad zywnoscig przy
jednoczesnym iluzorycznym wskazaniu, iz w dalszym ciggun za wszystko
odpowiedzialny jest lekarz weterynarii.

Powyzsze rozwigzania prawne, jako bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefstwa
konsumenta, nie moga zostaé zaakceptowane przez $rodowiska lekarzy weterynarii, dzigki
wielopokoleniowej pracy ki6rych utrwality sie wzorce w $wiadomosci spolecznej, iz zywnos¢
na rynku jest bezpieczna. Eliminacja lekarzy weterynarii z obszaru bezpieczefstwa zywnosci,
prowadzona konsekwentnie od lat za sprawg lobby producentéw zywnosci, spowoduje
docelowo zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Cheac uniknaé powyzszego zagrozenia
Polski Samorzad Lekarzy Weterynarii wzywa Komisj¢, Rad¢ i Parlament Europejski do
zaniechania zmian w prawie wynikajacych wylacznie z pobudek finansowych, czego
konsekwencjg bedzie narazone na szwank bezpieczefistwo zdrowia publicznego w calej

Europie.
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